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1. PREMESSA

1.1. Strategie regionali in materia di rifiuti

La gestione dei rifiuti urbani e caratterizzata da una varieta di elementi complessi che si
relazionano fra loro in un contesto normativo e regolamentare in continua evoluzione.

Il governo di tale sistema necessita di una visione strategica e di scelte in grado di favorire
cambiamenti e soluzioni da perseguire in una prospettiva di lungo periodo.

L’attuale modalita di gestione dei rifiuti, che ha beneficiato dai progressi normativi e tecnici degli
ultimi decenni, consente la prevenzione dei rischi, ma ha incrementato in maniera considerevole i
costi complessivi: oggi € quindi necessario un cambio di strategia che ci consenta di intervenire a
monte del problema della gestione, agendo sulla riduzione dei quantitativi e della pericolosita dei
rifiuti prodotti.

E quindi la prevenzione della produzione dei rifiuti e la valorizzazione di quelli prodotti il cambio di
prospettiva che si dovra sviluppare, in coerenza con le politiche europee in tema di rifiuti che
individuano nella societa del riciclo I'obiettivo cui puntare.

In questo contesto il Piano Regionale di Gestione dei rifiuti (PRGR) costituisce il volano in grado di
indirizzare la Regione verso un sistema di gestione dei rifiuti che sia sempre pilu sostenibile da un
punto di vista ambientale, sociale ed economico.

La nostra Regione ha un sistema di pianificazione consolidato e quindi il Piano Rifiuti si inserisce in
un contesto strutturato ed evoluto che deve esprimere politiche capaci di agire in maniera
sinergica integrando i contenuti ambientali presenti nelle diverse politiche pubbliche quali quelle
in materia di trasporti, di energia, di agricoltura, di rifiuti ecc.

La dimensione regionale del nuovo Piano sicuramente ci aiutera e ci permettera di ottimizzare
dinamicamente i flussi contestualmente all’evoluzione nel tempo del sistema impiantistico,
privilegiando il concetto di prossimita in un'ottica di equa distribuzione dei carichi ambientali sul
territorio regionale.

La vera sfida dei prossimi anni € quindi ridurre in maniera sostanziale la produzione dei rifiuti e
massimizzare il recupero di quelli prodotti, per minimizzare il ricorso allo smaltimento a partire dal
conferimento in discarica. Solo in questo modo potremo costruire una societa che finalmente veda
il rifiuto come una risorsa, riducendo progressivamente il ricorso alla discarica fino all’obiettivo
della discarica zero e facendo un ricorso sempre piu residuale anche all’'incenerimento.

Ridurre la produzione dei rifiuti puo consentire una maggior tutela della risorse naturali ed un
corretto sviluppo socio-economico che deve necessariamente fondarsi sull’equilibrio fra 'utilizzo e
la disponibilita di risorse naturali.

Infatti oggi I'’economia ha incrementato in pochissimo tempo la capacita di uso delle risorse
naturali facendo percepire concretamente i limiti della loro disponibilita.

Integrare I’attuale sviluppo socio-economico con questi concetti significa dover utilizzare, nel
breve e medio periodo, i rifiuti in sostituzione di materie prime e, nel lungo periodo, favorire
I’efficienza dei processi industriali, riducendo la produzione di rifiuti per unita di prodotto.
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Sono stati sviluppati diversi strumenti per perseguire questi cambiamenti, alcuni agiscono
direttamente sulla produzione di beni e servizi (responsabilita estesa del produttore, eco design,
protocolli europei ecc.), altri agiscono sul consumo degli stessi beni e servizi (informazione per
acquisti consapevoli ecc.).

Per quanto concerne il recupero, il Piano intende promuovere la realizzazione di impianti
specializzati per determinate tipologie di frazioni nonché lo sviluppo sul territorio regionale di
sistemi virtuosi che, per le diverse filiere, favoriscano I'industria del riciclo in localita prossime a
qguelle delle aziende che ne utilizzano i prodotti, consentendo in tal modo di coniugare sviluppo
economico e riduzione degli impatti ambientali legati al trasporto.

Per ottenere un recupero di qualita occorre puntare su una raccolta differenziata sempre
maggiore e di maggiore qualita. La pratica della raccolta differenziata & ormai entrata nelle nostre
abitudini in quanto se ne condivide I'importanza, ma gli obiettivi dettati dall’Europa impongono di
spostare |'attenzione verso I'effettivo recupero dei rifiuti raccolti separatamente. Il nuovo Piano
dovra pertanto consentire un ulteriore miglioramento del sistema integrato di raccolta
differenziata, individuando i modelli piu adeguati in riferimento ai diversi contesti territoriali e alla
densita abitativa, in modo particolare nei capoluoghi di provincia.

Nelllambito delle strategie promosse dal Piano [|'attuale sistema impiantistico regionale
rappresenta una opportunita da valorizzare attraverso |'utilizzo ottimale degli impianti esistenti.
Cio consentira di ridurre i costi di gestione e di garantire |'autosufficienza per lo smaltimento
nell’ambito regionale.

In conclusione le sfide che il Piano regionale si pone in coerenza con le indicazioni dettate dalle
normative europee e statali potranno essere raggiunte solo in una prospettiva di responsabilita
condivisa tra tutti i soggetti coinvolti, dagli enti gestori al mondo imprenditoriale, dalle istituzioni
ai cittadini.

1.2. Efficacia e iter di approvazione del Piano Regionale di Gestione Rifiuti

Secondo quanto previsto dal D.Lgs. n. 152 del 2006 (cfr. art. 199 “piani regionali”), le Regioni
hanno la competenza a predisporre e adottare i Piani di gestione dei rifiuti nel rispetto dei principi
e delle finalita indicate dal legislatore comunitario.

Occorre precisare che nell’'ordinamento della Regione Emilia-Romagna la Legge Regionale 23
dicembre 2011, n. 23, nel riformare |'organizzazione territoriale delle funzioni relative ai servizi
pubblici locali dell'ambiente, ha ridefinito I'ambito territoriale ottimale (di cui agli artt.147 e 200
del D.Lgs. 152/2006) facendolo coincidere con 'intero territorio regionale.

Il PRGR definisce indirizzi, direttive e prescrizioni da recepire nelle pianificazioni sotto ordinate,
compresa la pianificazione d’ambito per il servizio di gestione integrata dei rifiuti urbani di cui
all’articolo 13 della L.R. 23/2011.

Per I'approvazione del PRGR si applicano le disposizioni procedimentali di cui all’articolo 25 della
L.R. 20/2000 e le disposizioni in materia di Valutazione Ambientale Strategica (VAS) di cui alla
parte seconda del D.Lgs. 152/2006.


http://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legislativo:2006;152
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2.  SINTESI DEL QUADRO NORMATIVO

Si riportano di seguito le principali normative di riferimento a livello comunitario, nazionale e
regionale.

La Direttiva Comunitaria n. 2008/98/CE rappresenta la norma quadro in materia di gestione dei
rifiuti.

Tale direttiva pone I'obbligo per gli Stati membri di elaborare piani per la gestione dei rifiuti e
stabilisce principi fondamentali per orientare le politiche in materia di rifiuti finalizzate alla
riduzione al minimo delle conseguenze negative della produzione e della gestione dei rifiuti per la
salute umana e I'ambiente ed alla riduzione dell’'uso di risorse. Per raggiungere tali obiettivi la
normativa individua una precisa gerarchia per la gestione dei rifiuti che vede al primo posto la
prevenzione seguita dalla preparazione per il riutilizzo, il riciclaggio, il recupero di altro tipo, per
esempio il recupero di energia e per ultimo lo smaltimento.

La Direttiva promuove altresi lo sviluppo di una «societa del riciclaggio», esortando gli Stati
membri a evitare la produzione di rifiuti e utilizzare i rifiuti come risorse. Tali obiettivi sono ripresi
dal sesto programma comunitario di azione in materia di ambiente che sollecita misure volte a
garantire la separazione alla fonte, la raccolta e il riciclaggio dei flussi di rifiuti prioritari. Per
agevolarne o migliorarne il potenziale di recupero, i rifiuti dovrebbero essere raccolti
separatamente nella misura in cui cio sia praticabile da un punto di vista tecnico, ambientale ed
economico, prima di essere sottoposti a operazioni di recupero che diano il miglior risultato
ambientale complessivo.

La Direttiva comunitaria pone inoltre I'accento sui principi di autosufficienza e prossimita in base
ai quali occorre adottare le misure appropriate per la creazione di una rete integrata e adeguata di
impianti di smaltimento dei rifiuti e di impianti per il recupero.

Nella Risoluzione “Su un'Europa efficiente nell'impiego delle risorse” approvata dal Parlamento
europeo il 24 maggio 2012 si confermano gli obiettivi della direttiva 2008/98/CE, esortando alla
piena e completa attuazione degli obblighi giuridici e degli obiettivi politici che accomunano e
vincolano gli stati membri dell'lUnione Europea in materia di rifiuti anche attraverso
I'individuazione di obiettivi minimi da inserire nei piani nazionali di prevenzione e gestione dei
rifiuti.

Viene inoltre ribadito che gli obiettivi esistenti di raccolta e di differenziazione devono essere
ulteriormente elaborati e impostati in modo da ottenere il recupero massimo e qualitativamente
migliore dei materiali in ciascuna fase. Si individua, pertanto, la necessita che i finanziamenti
dell’UE diano priorita ad azioni coerenti con la gerarchia di gestione dei rifiuti, come sancito dalla
direttiva quadro sui rifiuti (per esempio conferendo priorita agli impianti di riciclaggio rispetto allo
smaltimento dei rifiuti).

Viene altresi invitata la Commissione a presentare proposte entro il 2014 allo scopo di introdurre
gradualmente un divieto generale dello smaltimento in discarica a livello europeo e di abolire
progressivamente entro la fine di questo decennio l'incenerimento dei rifiuti riciclabili e
compostabili; si propone inoltre che queste iniziative siano accompagnate da idonee misure
transitorie, tra cui l'ulteriore sviluppo di norme comuni basate sul concetto di ciclo di vita; viene
invitata la Commissione a rivedere in aumento gli obiettivi per il riciclaggio per il 2020 della


http://it.wikipedia.org/wiki/Paesi_membri_dell%27Unione_Europea
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direttiva quadro sui rifiuti; viene suggerita l'introduzione di un’imposta sullo smaltimento in
discarica, gia introdotta da alcuni Stati membri, per contribuire al raggiungimento di tali obiettivi.

A livello procedimentale si segnalano la Direttiva 2003/35/CE sulla partecipazione del pubblico
nell'elaborazione di taluni piani e programmi in materia ambientale e la Direttiva 2001/42/CE
concernente la valutazione degli effetti di determinati piani e programmi sull’ambiente.

Tali direttive impongono agli Stati membri di provvedere affinché tutte le parti interessate abbiano
la possibilita di partecipare all’elaborazione dei piani di gestione e dei programmi di prevenzione
dei rifiuti e di accedervi una volta ultimata la loro elaborazione anche mediante la pubblicazione
on-line dei piani e programmi.

Sul piano nazionale, la principale fonte normativa statale di riferimento in tema di gestione dei
rifiuti & rappresentata dal Decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152 “Norme in materia ambientale”
che costituisce con la parte quarta attuazione della direttiva 2008/98/CE e delle altre direttive
comunitarie

In particolare I'art. 199 del D.Lgs. n. 152/2006 demanda alle Regioni la competenza a predisporre e
adottare il Piano Regionale di Gestione dei Rifiuti (PRGR), ne indica i contenuti e pone il termine
del 12 dicembre 2013 per la sua approvazione.

Per I'approvazione dei piani regionali si applicano le disposizioni procedimentali di cui alla legge
regionale 20/2000 e le disposizioni in materia di Valutazione Ambientale Strategica (VAS) di cui alla
Parte Il del decreto legislativo n. 152/2006 che nell’ordinamento regionale sono dettagliate nella
legge regionale n. 9/2008 “Disposizioni transitorie in materia di valutazione ambientale strategica
e norme urgenti per l'applicazione del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152” la cui efficacia &
stata prorogata dall’art. 60 della legge regionale n. 6/2009.

La gestione dei rifiuti urbani & organizzata ai sensi del D.Lgs. n. 152/2006 sulla base di ambiti
territoriali ottimali. Con legge regionale 23 dicembre 2011, n. 23 “Norme di organizzazione delle
funzioni relative ai servizi pubblici locali dell’ambiente” si & stabilito che I'ambito territoriale
ottimale corrisponda all’intero territorio regionale.

Il piano d’ambito costituisce tra I'altro, in attuazione della pianificazione sovraordinata adottata
secondo i contenuti previsti dall’articolo 199 del D.Lgs. n. 152/2006, lo strumento per la
regolazione delle attivita di gestione necessarie per lo svolgimento del servizio di gestione
integrata dei rifiuti urbani.

Anche a tali fini il PRGR, ai sensi dell’articolo 11 della legge regionale n. 20/2000, definisce
previsioni articolate in indirizzi, direttive e prescrizioni che si applicano tra I’altro al piano d’ambito
per il servizio di gestione integrata dei rifiuti di cui all’articolo 13 delle legge regionale n.23/2011.

Con riferimento alla partecipazione nel procedimento di approvazione del piano, le succitate
normative europee richiedono un’implementazione delle forme partecipative pur gia ampiamente
sviluppate dalle procedure di pianificazione regolamentate dalla legge regionale n. 20/2000.

In base all’articolo 25 della legge regionale n. 20/2000 il processo partecipativo si avvia con
I'adozione del documento preliminare, la legge regionale 9 febbraio 2010, n. 3 consente di
anticipare la partecipazione alla fase preparatoria del documento preliminare e favorisce in tal
modo il pil ampio coinvolgimento. Questo ¢ il percorso fin qui seguito con I'approvazione del


http://bd07.leggiditalia.it/cgi-bin/FulShow?TIPO=5&NOTXT=1&KEY=07LX0000635916
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documento di indirizzo (cfr. DGR 1147/2012), con I'approvazione del documento preliminare (cfr.
DGR 325/2013) e con i numerosi incontri tematici con i diversi portatori di interesse.

| contenuti obbligatori che il Piano regionale di gestione dei rifiuti deve sviluppare sono indicati ai
commi 2 e 3 dell’art. 199 del D.Lgs. n. 152/2006.

Precisamente i piani di gestione dei rifiuti comprendono I'analisi della gestione dei rifiuti esistente
nell’ambito geografico interessato, le misure da adottare per migliorare I'efficacia ambientale

delle

diverse operazioni di gestione dei rifiuti, nonché una valutazione del modo in cui i piani

contribuiscono all’attuazione degli obiettivi e delle disposizioni della parte quarta del D.Lgs. n.
152/2006.

| Piani Regionali di Gestione dei Rifiuti devono inoltre prevedere:

a)

b

~

d)

e)

f)

g)

h)

tipo, quantita e fonte dei rifiuti prodotti all'interno del territorio, suddivisi per ambito
territoriale ottimale per quanto riguarda i rifiuti urbani, rifiuti che saranno prevedibilmente
spediti da o verso il territorio nazionale e valutazione dell’evoluzione futura dei flussi di
rifiuti, nonché la fissazione degli obiettivi di raccolta differenziata da raggiungere a livello
regionale, fermo restando quanto disposto dall’articolo 205;

i sistemi di raccolta dei rifiuti e impianti di smaltimento e recupero esistenti, inclusi eventuali
sistemi per oli usati, rifiuti pericolosi o flussi di rifiuti disciplinati da una normativa
comunitaria specifica;

una valutazione della necessita di nuovi sistemi di raccolta, della chiusura degli impianti
esistenti per i rifiuti, di ulteriori infrastrutture per gli impianti per i rifiuti in conformita del
principio di autosufficienza e prossimita di cui agli articoli 181, 182 e 182-bis e se necessario
degli investimenti correlati;

informazioni sui criteri di riferimento per l'individuazione dei siti e la capacita dei futuri
impianti di smaltimento o dei grandi impianti di recupero, se necessario;

politiche generali di gestione dei rifiuti, incluse tecnologie e metodi di gestione pianificata
dei rifiuti, o altre politiche per i rifiuti che pongono problemi particolari di gestione;

la delimitazione di ogni singolo ambito territoriale ottimale sul territorio regionale, nel
rispetto delle linee guida di cui all'articolo 195, comma 1, lettera m);

il complesso delle attivita e dei fabbisogni degli impianti necessari a garantire la gestione dei
rifiuti urbani secondo criteri di trasparenza, efficacia, efficienza, economicita e
autosufficienza della gestione dei rifiuti urbani non pericolosi all'interno dell’ambito
territoriale ottimale, nonché ad assicurare lo smaltimento e il recupero dei rifiuti speciali in
luoghi prossimi a quelli di produzione al fine di favorire la riduzione della movimentazione di
rifiuti;

la promozione della gestione dei rifiuti per ambito territoriale ottimale, attraverso strumenti
quali una adeguata disciplina delle incentivazioni, prevedendo per le situazioni piu
meritevoli, tenuto conto delle risorse disponibili a legislazione vigente, una maggiorazione di
contributi;

la stima dei costi delle operazioni di recupero e di smaltimento dei rifiuti urbani;



Piano Regionale di Gestione dei Rifiuti PIAND
REGIONALE
. GESTIONE

| e ) X
L

j) icriteri per l'individuazione, da parte delle Province, delle aree non idonee alla localizzazione
degli impianti di recupero e smaltimento dei rifiuti nonché per l'individuazione dei luoghi o
impianti adatti allo smaltimento dei rifiuti, nel rispetto dei criteri generali di cui all'articolo
195, comma 1, lettera p);

k) le iniziative volte a favorire, il riutilizzo, il riciclaggio e il recupero dai rifiuti di materiale ed
energia, ivi incluso il recupero e lo smaltimento dei rifiuti che ne derivino;

[) le misure atte a promuovere la regionalizzazione della raccolta, della cernita e dello
smaltimento dei rifiuti urbani;

m)la determinazione, nel rispetto delle norme tecniche di cui all'articolo 195, comma 2, lettera
a), di disposizioni speciali per specifiche tipologie di rifiuti;

n) le prescrizioni in materia di prevenzione e gestione degli imballaggi e rifiuti di imballaggio di
cui all'articolo 225, comma 6;

o) il programma per la riduzione dei rifiuti biodegradabili da collocare in discarica di cui
all’articolo 5 del decreto legislativo 13 gennaio 2003, n. 36;

p) un programma di prevenzione della produzione dei rifiuti, elaborato sulla base del
programma nazionale di prevenzione dei rifiuti di cui all’art. 180, che descriva le misure di
prevenzione esistenti e fissi ulteriori misure adeguate. |l programma fissa anche gli obiettivi
di prevenzione. Le misure e gli obiettivi sono finalizzati a dissociare la crescita economica
dagli impatti ambientali connessi alla produzione dei rifiuti. Il programma deve contenere
specifici parametri qualitativi e quantitativi per le misure di prevenzione al fine di monitorare
e valutare i progressi realizzati, anche mediante la fissazione di indicatori.

I comma 4 del medesimo articolo dispone inoltre che il piano di gestione dei rifiuti puo contenere,
tenuto conto del livello e della copertura geografica dell’area oggetto di pianificazione, i seguenti
elementi:

a) aspetti organizzativi connessi alla gestione dei rifiuti;

b) valutazione dell’utilita e dell’idoneita del ricorso a strumenti economici e di altro tipo per la
soluzione di problematiche riguardanti i rifiuti, tenuto conto della necessita di continuare ad
assicurare il buon funzionamento del mercato interno;

c) campagne di sensibilizzazione e diffusione di informazioni destinate al pubblico in generale o
a specifiche categorie di consumatori, nonché azioni di trasparenza sul destino dei rifiuti.

Costituisce inoltre parte integrante del PRGR il Piano per la bonifica delle aree inquinate, in
attuazione dell’art. 199 comma 6 del D.Lgs. 152/2006.

Dalla lettura dei contenuti del piano emerge inoltre la necessita di un rinvio anche a normative
settoriali esterne alla Direttiva 2008/98 e al Decreto legislativo n. 152/2006 che regolano
determinate categorie ovvero fasi di gestione dei rifiuti. Si evidenziano fra gli altri la Direttiva
94/62/CE “sugli imballaggi e i rifiuti di imballaggio”, la Direttiva 1999/31/CE “relativa alle
discariche di rifiuti” e il suo Decreto legislativo attuativo n. 36/2003, la Direttiva 2000/76/CE “in
materia di incenerimento di rifiuti” e il suo Decreto legislativo attuativo n. 133/2005.



Piano Regionale di Gestione dei Rifiuti PIAND

REGIONALE
. GESTIONE

| e ) X

L

2.1. Normativa comunitaria

Risoluzione del Parlamento europeo del 24 maggio 2012 “su un’Europa efficiente nell'impiego
delle risorse”.

Risoluzione del Parlamento europeo del 20 aprile 2012 sulla revisione del sesto programma
d’azione in materia di ambiente e la definizione delle priorita per il settimo programma d’azione in
materia di ambiente (PAA) — Un ambiente migliore per una vita migliore.

Direttiva Comunitaria n. 2008/98/CE del Parlamento europeo e del Consiglio del 19 novembre
2008“ relativa ai rifiuti e che abroga alcune direttive”.

Direttiva 2003/35/CE del Parlamento europeo e del Consiglio del 26 maggio 2003 “che prevede la
partecipazione del pubblico nell’elaborazione di taluni piani e programmi in materia ambientale e
modifica le direttive del Consiglio 85/337/CEE e 96/61/CE relativamente alla partecipazione del
pubblico e all’accesso alla giustizia”.

Direttiva 2001/42/CE del Parlamento europeo e del Consiglio del 27 giugno 2001 “concernente la
valutazione degli effetti di determinati piani e programmi sull’ambiente”.

Direttiva 2006/66/CE del Parlamento europeo e del Consiglio del 6 settembre 2006 “relativa a pile
e accumulatori e ai rifiuti di pile e accumulatori e che abroga la direttiva 91/157/CEE”.

Regolamento CE n. 1013/2006 del Parlamento europeo e del Consiglio del 14 giugno 2006
“relativo alle spedizioni di rifiuti”.

Direttiva 2002/96/CE del Parlamento europeo e del Consiglio del 27 gennaio 2003 sui rifiuti di
apparecchiature elettriche ed elettroniche (RAEE).

Direttiva 2002/95/CE del Parlamento europeo e del Consiglio del 27 gennaio 2003 “sulla
restrizione dell’'uso di determinate sostanze pericolose nelle apparecchiature elettriche ed
elettroniche”.

Direttiva 2000/53/CE del Parlamento europeo e del Consiglio del 18 settembre 2000 “relativa ai
veicoli fuori uso”.

Direttiva 2000/76/CE del Parlamento europeo e del Consiglio del 4 dicembre 2000 “in materia di
incenerimento di rifiuti”.

Direttiva 1999/31/CE del Consiglio del 26 aprile 1999 “relativa alle discariche di rifiuti”.

Direttiva 94/62/CE del Parlamento europeo e del Consiglio del 20 dicembre 1994 “sugli imballaggi
e i rifiuti di imballaggio”.

2.2. Normativa statale

Decreto Legislativo 3 aprile 2006, n. 152 “Norme in materia ambientale” — Parte I, titolo Il (la
Valutazione Ambientale Strategica) e Parte IV.

D.L. 6 novembre 2008, n. 172, “Misure straordinarie per fronteggiare I’emergenza nel settore dello
smaltimento dei rifiuti nella regione Campania, nonché misure urgenti di tutela ambientale”,
convertito con modificazioni dalla Legge 30 dicembre 2008, n. 210.
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Decreto Legislativo 20 novembre 2008, n. 188 “Attuazione della Direttiva 2006/66/CE concernente
pile, accumulatori e relativi rifiuti e che abroga la Direttiva 91/157/CEE”.

Decreto Legislativo 11 maggio 2005, n. 133 “Attuazione della Direttiva 2000/76/CE in materia di
incenerimento di rifiuti”.

Decreto Legislativo 25 luglio 2005, n. 151 “Attuazione della Direttiva 2002/95/CE, della Direttiva
2002/96/CE e della Direttiva 2003/108/CE relative alla riduzione dell’uso di sostanze pericolose
nelle apparecchiature elettriche ed elettroniche, nonché allo smaltimento dei rifiuti”.

Legge 23 marzo 2003 n. 93 “Disposizioni in campo ambientale”.

Decreto Legislativo 13 gennaio 2003 n. 36 “Attuazione della Direttiva 1999/31/CE relativa alle
discariche di rifiuti”.

Decreto Legislativo 24 giugno 2003, n. 209 “Attuazione della Direttiva 2000/53/CE relativa ai
veicoli fuori uso”.

Decreto Ministeriale 5 febbraio 1998 “Individuazione dei rifiuti non pericolosi sottoposti alle
procedure semplificate di recupero ai sensi degli articoli 31 e 33 del D.Lgs.. 22/97”.

Decreto Ministeriale 29 luglio 2004, n. 248 “Regolamento relativo alla determinazione e disciplina
delle attivita di recupero di prodotti e beni di amianto e contenenti amianto”.

Decreto Ministeriale 3 agosto 2005 “definizione dei criteri di ammissibilita in discarica”.

Decreto Ministeriale 8 aprile 2008 “Disciplina dei centri di raccolta dei rifiuti urbani raccolti in
modo differenziato, come previsto dall’articolo 183, comma 1, lettera c) del decreto legislativo 3
aprile 2006, n. 152, e successive modifiche”.

Decreto Presidente Repubblica 15 luglio 2003, n. 254 “Regolamento recante disciplina della
gestione dei rifiuti sanitari a norma dell’articolo 24 della L. 31 luglio 2002, n. 179”.

2.3. Normativa e disposizioni regionali

Legge regionale 23 dicembre 2011, n. 23 “Norme di organizzazione delle funzioni relative ai servizi
pubblici locali dell’ambiente”.

Legge regionale 9 febbraio 2010, n. 3 “Norme per la definizione, riordino e promozione delle
procedure di consultazione e partecipazione alla elaborazione delle politiche regionali locali”.

Legge regionale 24 marzo 2000, n. 20 “Disciplina generale sulla tutela e sull’uso del territorio”.
Legge regionale 21 aprile 1999, n. 3 “Riforma del sistema regionale e locale”.

Legge regionale 13 giugno 2008, n. 9 “Disposizioni transitorie in materia di valutazione ambientale
strategica e norme urgenti per I'applicazione del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152”.

Legge regionale 06 luglio 2009, n. 6 “Governo e riqualificazione solidale del territorio”, art. 60
(“Proroga dell’efficacia del Titolo | della L.R. n. 9 del 2008").

Legge Regionale 6 settembre 1999, n. 25 “Delimitazione degli ambiti territoriali ottimali e
disciplina delle forme di cooperazione tra gli Enti locali per I'organizzazione del servizio idrico
integrato e del servizio di gestione dei rifiuti urbani”.
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Legge regionale 14 aprile 2004, n. 7 “Diposizioni in materia ambientale. Modifiche ed integrazioni
e leggi regionali”, art. 5 “valutazione di incidenza dei piani”.

Deliberazione di Giunta Regionale n. 1620/2001, “Criteri per I'individuazione delle aree non idonee
alla localizzazione degli impianti di smaltimento e di recupero dei rifiuti”.

Deliberazione di Giunta Regionale n. 1147/2012 “Indirizzi per I'elaborazione del Piano regionale di
gestione dei rifiuti di cui all’art. 199 del D.Lgs. 152/06".

Deliberazione di Giunta Regionale n. 325/2013 “Approvazione del documento preliminare del
Piano regionale di gestione dei rifiuti di cui all’art. 199 del D.Lgs. 152/06".

3. CARATTERISTICHE DEL TERRITORIO REGIONALE
3.1. Caratteristiche ambientali

3.1.1. Energia e ambiente

| processi di smaltimento dei rifiuti possono avere effetti energetici significativi sia dal lato della
richiesta (consumi dei processi) che da quello dell’offerta (produzioni dei termovalorizzatori) di
energia. L’analisi dei processi energetici & parte fondamentale delle condizioni ambientali, per
varie ragioni determinanti: la promozione delle fonti rinnovabili, la lotta al cambiamento climatico
e non ultimo per il contributo di questo settore alle emissioni di inquinanti atmosferici. L’Unione
europea importa attualmente oltre la meta dell’energia consumata, in gran parte da fonti fossili, e
la tendenza € in aumento. Questa situazione di dipendenza energetica & molto accentuata in
alcune regioni europee particolarmente industrializzate, come I'Emilia-Romagna. L’elevata
volatilita nel mercato del petrolio € un fattore di debolezza ulteriore, anche perché i prezzi del gas
nei contratti di lungo termine sono molto spesso in linea con i prezzi del petrolio. In futuro si
prevede peraltro una diminuzione della quota di petrolio nel soddisfacimento della domanda di
energia primaria europea e nazionale. Inoltre secondo gli scenari tendenziali fatti da diversi
organismi internazionali la richiesta complessiva di energia primaria (TPES) nei Paesi OCSE europei
dovrebbe continuare a crescere al un tasso annuale (0,1%) fino al 2050; per cui considerando
I'andamento dei tassi d’accoppiamento tra il PIL e I'uso di energia primaria nel 2050 in Europa i
combustibili fossili avrebbero un ruolo pari al 75% del TPES; il consumo di petrolio diminuirebbe
del 19%, quello del gas subirebbe un aumento del 38%, trainato dalla domanda per generazione di
elettricita; il contributo alla TPES del carbone e del nucleare dovrebbero diminuire,
rispettivamente di circa 7 e 4 punti percentuali. Le tendenze delineate sarebbero accompagnate
da un aumento del contributo delle fonti rinnovabili, le quali giocherebbero un ruolo
fondamentale nello scenario tendenziale e ancor di piu nello scenario di accelerazione tecnologica.
In questo quadro I'Unione europea, com’e noto, ha approvato nel 2008 il pacchetto di misure per
ridurre i suoi consumi di energia, le emissioni serra e migliorare I'efficienza energetica ("strategia
20-20-20"). Gli strumenti di mercato, come le imposte o le sovvenzioni, e gli strumenti finanziari
comunitari sostengono concretamente la realizzazione degli obiettivi di efficienza energetica,
sviluppo delle fonti rinnovabili e riduzione delle emissioni serra. L'abbattimento delle emissioni
richiede notevoli sforzi e per la maggior parte esso dovrebbe essere relativo al settore trasporti, in
secondo luogo nel settore residenziale, terziario, infine nel settore della produzione e della
generazione elettrica. Anche la crescita delle fonti rinnovabili si inserisce in questo contesto. Il loro
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sviluppo ancora € ostacolato dalla presenza di diverse barriere, non solo di natura economica, ma
pure dalla presenza di elevati tempi per le procedure di autorizzazione, dai frequenti cambiamenti
delle normative di riferimento e dalla limitata accettabilita sociale su alcuni tipi di rinnovabili. Per
favorire le fonti rinnovabili sono state utilizzate molte risorse statali, anche se in modi non sempre
coerenti tra loro. In questo quadro ogni Stato membro dell’Unione ha predisposto un piano
d’azione nazionale per lo sviluppo delle fonti energetiche rinnovabili. All’ltalia & assegnato
I'obiettivo di aumentare entro il 2020 la produzione di energia da fonti rinnovabili di una quota
almeno pari al 17% dei suoi consumi finali. In Italia il Piano di Azione Nazionale (PAN) per lo
sviluppo delle fonti energetiche rinnovabili ha definito gli obiettivi nazionali per garantire la
sicurezza dell’approvvigionamento energetico, la riduzione dei costi dell’energia, la promozione di
filiere tecnologiche innovative, la tutela ambientale con la riduzione delle emissioni inquinanti e
climalteranti.
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Figura 3.1-1 > Traiettorie di sviluppo delle varie fonti rinnovabili per 'Unione europea e per I'ltalia (fonte: Aea, 2011)
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Si rileva come le biomasse abbiano un ruolo significativo; il contributo dei combustibili derivati dai rifiuti restera comunque secondario.
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In Emilia-Romagna I'andamento del deficit elettrico & influenzato molto dalla regolazione deII’offerta, i
particolare negli ultimi anni il deficit si e ridotto per la riconversione e ambientalizzazione del parco
termoelettrico regionale. L’analisi del deficit elettrico descrive la richiesta lorda elettrica regionale,
rapportandola alla produzione lorda. Questa analisi permette di valutare il trend temporale dei consumi in
rapporto alla produzione, le potenzialita dell’offerta elettrica e il gap tra domanda e offerta. La serie
storica dei dati mette in risalto i periodi di maggior criticita nel soddisfacimento della domanda energetica
ed evidenzia la necessita d’'importazione di elettricita. In Emilia-Romagna I'amministrazione regionale ha
approvato nel 2007 un Piano energetico per governare il decisivo intreccio fra energia, economia e
ambiente. L'attuazione del Piano energetico regionale & affidata a strumenti triennali e nel 2011 e stato
approvato, appunto, il "Secondo Piano Triennale di Attuazione del P.E.R. 2011-2013”. Le politiche
energetiche della Regione delineano scenari evolutivi di breve termine (2013) e di medio termine (2020),
specificando obiettivi soprattutto in termini di risparmio energetico, valorizzazione delle fonti rinnovabili e
riduzione delle emissioni in atmosfera (vd. tabelle 3.1-1 - 3.1-3). Gli scenari energetici tendenziali regionali,
come quelli nazionali, sono coerenti con lo studio Primes preso a riferimento dalla Commissione Europea
per le sue valutazioni di scala continentale. La Regione Emilia-Romagna & anche impegnata a favorire
importanti iniziative di razionalizzazione dei sistemi energetici e di lotta ai cambiamenti climatici, tra cui e
rilevante il supporto dato al Patto dei Sindaci che assegna un ruolo chiave alle comunita locali nella lotta al
cambiamento climatico. L’iniziativa & su base volontaria e le citta che vi aderiscono si impegnano a
raggiungere gli obiettivi della politica energetica comunitaria in termini di riduzione delle emissioni dei gas
serra (“20-20-20").
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Tabella 3.1-1 > Obiettivi di risparmio energetico della Regione Emilia-Romagna al 2013 e al 2020, suddivisi
per settore (il dato al 2020 rappresenta una riduzione dei consumi del 10% rispetto al valore tendenziale)

Risparmio energetico al Risparmio energetico al Quota sul totale %
2013 (ktep/anno) 2020 (ktep/anno)
Residenziale 222 738 47
Terziario 108 361 23
Industria 94 314 20
Trasporti 47 157 10
Totale 471 1.570 100

Tabella 3.1-2 > Obiettivi regionali di sviluppo a medio termine (2020) delle fonti energetiche rinnovabili. Si
rileva come il contributo attribuito alle biomasse sia molto significativo.

Obiettivo compless. Al 2020 | Obiettivo compless. Al 2020
Stato delle . . . I . . . .
otenze nell'ipotesi di copertura al | nell'ipotesi di copertura al Investimenti Investimenti
ut‘i,lizzate al 17% del consumo finale 20% del consumo finale scenario 17% scenario 20%
2010 (MW) lordo di energia con fonti lordo di energia con fonti (MIn€) (MIn€)
rinnovabili (MW) rinnovabili (MW)
Produzione di
energia elettrica
Idroelettrico 300 320 330 141 204
Fotovoltaico 230 2.000 2500 6195 7945
Solare
. . 0 30 30 135 135
termodinamico
Eolico 20 250 300 467 568
Biomasse 430 1900 1900 5145 5145
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Totale 980 4.500 5.060 12.083 13.997
Produzione
termica
Solare termico 25 500 500 1000 1000
Geotermia 23 50 50 135 135
Biomasse 120 1500 2350 700 1125
Totale 168 2.050 2.900 1.835 2.260
Trasporti
Totale 1.148 6.550 7.960 13.918 16.257

Tabella 3.1-3 > Obiettivi di sviluppo a breve termine (2013) delle fonti energetiche rinnovabili della Regione
Emilia-Romagna

Obiettivo compless. Al 2013 | Obiettivo compless. Al 2013
Stato delle . I . . . . . .
otenze nell'ipotesi di copertura al | nell'ipotesi di copertura al Investimenti Investimenti
utri,Iizzate al 17% del consumo finale 20% del consumo finale scenario 17% scenario 20%
2010 (MW) lordo di energia con fonti lordo di energia con fonti (MIn€) (MIn€)
rinnovabili (MW) rinnovabili (MW)
Produzione di
energia elettrica
Idroelettrico 300 306 310 60 84
Fotovoltaico 230 600 850 1295 2170
Solare o 0 10 10 45 45
termodinamico
Eolico 20 60 80 80 120
Biomasse 430 600 600 595 595
Totale 980 1576 1850 2075 3014
Produzione
termica
Solare termico 25 100 150 261,8 300
Geotermia 23 33 38 89,1 102,6
Biomasse 120 500 750 200 325
Totale 168,0 633,0 938,0 550,9 727,6
Trasporti
Totale 1.148,0 2.209,0 2.788,0 2.625,9 3.741,6

Offerta d’energia

Dal bilancio energetico regionale si rileva che circa il 95% delle fonti & rappresentato da combustibili fossili,
in gran parte importati (sono importati circa il 60% del consumo complessivo di gas naturale e la quasi
totalita del petrolio) mentre la loro produzione regionale continua a diminuire. Per il sistema elettrico in
particolare la produzione deriva in massima parte dai processi termici tradizionali. In Emilia-Romagna i
contributi maggiori da fonti rinnovabili sono dati dagli impianti idroelettrici e poi a biomassa,
significativamente superiori agli apporti del fotovoltaico e dell’eolico. Il contributo delle biomasse derivate
dai rifiuti € comunque secondario. La produzione lorda di energia da fonti rinnovabili rispetto al consumo
finale di energia descrive il livello di penetrazione dell’offerta da fonti rinnovabile e permette di valutare il
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divario ancora esistente rispetto agli obiettivi europei: in Emilia-Romagna questo indice era circa pari al 4%
nel 2011 e dovrebbe raggiungere il 20% nel 2020 (target del piano energetico regionale). Per I'energia
elettrica in particolare attualmente in Emilia-Romagna sono presenti quasi 33000 impianti di produzione, di
cui circa 32000 sono gli impianti fotovoltaici; nonostante negli ultimi anni si sia registrato un aumento
esponenziale del numero degli impianti fotovoltaici, gli impianti a fonti rinnovabili assommano una
produzione di elettricita circa pari al 7% della produzione elettrica interna complessiva (di cui la maggior
parte, 5%, € dato ancora dagli impianti idroelettrici appenninici e poi dagli impianti a biomasse). Sebbene il
contributo delle energie rinnovabili al consumo di energia mostri un andamento in crescita, in futuro
saranno necessari ulteriori progressi. Notevoli opportunita per I'Emilia-Romagna sono legate all’uso
energetico del biogas, derivante dagli scarti e dai sottoprodotti organici dell’agroindustria o dalla
gassificazione della biomassa forestale. L’Emilia-Romagna infatti & caratterizzata da un’ampia disponibilita
di biomasse di scarto ad alta fermentescibilita; I'integrazione delle produzioni agro-zootecniche con
biomasse dedicate all’energia investirebbe una percentuale minima della SAU totale e il digestato derivante
dalla produzione di biogas costituirebbe un ottimo fertilizzante organico. Inoltre il biogas, dopo la sua
purificazione a biometano, potrebbe essere immesso direttamente nella rete del gas naturale,
particolarmente sviluppata e articolata in Emilia-Romagna. Le potenzialita di produzione dal biogas sono
stimate in grado di produrre almeno 330 milioni di m*/anno di metano, che trasformato in energia elettrica
potrebbero generare circa 1 TWh/anno di energia da fonte rinnovabile gassosa. | sistemi energetici basati
sul biogas, se correttamente realizzati, sono in grado di metabolizzare le emissioni gassose dei processi
putrefattivi e di conseguenza possono essere considerati opportunita di controllo degli odori.

Figura 3.1-2 > Produzioni di energia da fonti rinnovabili in Emilia-Romagna, a consuntivo e in previsione,
secondo i target di piano regionale (valori espressi in ktep; fonte: elaborazione di ArpaER su dati di Enea,
"Bilanci Energetici Regionali" e di Regione Emilia-Romagna, Piano attuativo del PER - scenario di massimo
sviluppo delle rinnovabili).
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Si rileva come il contributo attribuito alle biomasse sia molto significativo.
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3.1.2. Equilibrio del clima

Il clima sta lentamente cambiando a causa dell’effetto serra. | gas serra sono componenti minori
dell’atmosfera che interagendo con la radiazione infrarossa di origine terrestre causano il
cosiddetto effetto serra. Le cause climalteranti di origine antropica consistono sia nelle emissioni
di anidride carbonica dai processi di combustione sia nelle emissioni di altri gas a effetto-serra
significativo, come il metano ad esempio prodotto nelle discariche dei rifiuti. In generale i
macrosettori maggiormente responsabili delle emissioni serra sono quelli che riguardano Ia
combustione di idrocarburi fossili. 1l settore rifiuti incide in modo secondario. La stima di
previsione delle emissioni serra richiede dati sui consumi di energia, sul conferimento in discarica
dei rifiuti e su altre attivita non energetiche che possono generare gas serra. Il software utilizzato
per la stima converte i dati inseriti in informazioni sulle tonnellate equivalenti di anidride
carbonica (tCO2e) emesse in atmosfera, utilizzando fattori di emissione stabiliti a livello nazionale
o regionale. Lo strumento software ¢ stato sviluppato da Arpa nell’ambito del progetto “Life-Laks”,
applicato da diversi enti locali dell’Emilia-Romagna per supportare i loro piani-clima (es. i Comuni
che hanno sottoscritto il Patto dei Sindaci). Il software Life-Laks si basa sui principi comuni di
contabilizzazione delle emissioni di gas serra descritti nel protocollo internazionale di analisi delle
emissioni di gas serra delle amministrazioni locali. In questo modo la contabilita delle emissioni
serra produce serie storiche di indicatori coerenti alle diverse scale di valutazione: europea,
nazionale, regionale e locale. (vd. figure 3.1-3 e 3.1-4).

Figura 3.1-3 > Distribuzione % delle emissioni-assorbimenti di gas serra, per Provincia e macrosettore (in
kt/anno di CO2eq)
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Figura 3.1-4 > Distribuzione percentuale delle emissioni di gas serra per macrosettore IPPC (in % d
rispetto all'emissione serra totale regionale)
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Nella Figura 3.1-5 vengono riportate le Emissioni serra del settore energia in Emilia-Romagna a
consuntivo e in previsione secondo i target di piano energetico regionale (valori espressi in
tonnellate di CO, equivalente — t di CO,q). Nel diagramma sono indicate solo le emissioni serra
conseguenti alle trasformazioni energetiche presenti in Emilia-Romagna (81% del totale 2010);
non sono riportate le emissioni serra causate da processi non energetici (es. emissioni serra da
allevamenti, discariche ecc.).

Figura 3.1-5 > Emissioni serra del settore energia in Emilia-Romagna, a consuntivo e in previsione
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Figura 3.1-6 > Emissioni serra complessive in Emilia-Romagna, a consuntivo e in previsione, secondo i targe
di piano energetico regionale (valori espressi in tonnellate di CO2 equivalente -t di CO2eq)
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Il cambiamento climatico si manifesta sia globalmente sia localmente. In Emilia-Romagna la
concentrazione della CO, in atmosfera & passata dalle 280 ppm (parti per milione) di fine
Settecento alle 390 ppm attuali, livello probabilmente mai riscontrato negli ultimi venti milioni di
anni. L'incremento della CO, negli ultimi decenni € per tre quarti imputabile al consumo di
combustibili fossili e per il resto alla deforestazione e al conseguente rilascio atmosferico di
carbonio in precedenza sequestrato nelle piante e nel suolo. Gli effetti di questi gas
sull’alterazione del clima appaiono oggi sempre piu evidenti e, senza adeguati interventi,
produrranno diversi danni nei prossimi anni.

Figura 3.1-7 > Andamento delle concentrazioni medie di anidride carbonica in atmosfera rilevate a
consuntivo fino ad oggi e previste fino al 2100 proiettando lI'incremento lineare verificatosi negli ultimi

decenni.
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Figura 3.1-8 > Anomalia di temperatura massima media in Emilia-Romagna
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Figura 3.1-9 > Distribuzione delle anomalie termiche nel 2009 rispetto al periodo 1961-1990 (sopra
I’asterisco sono indicati i valori di riferimento nel periodo 1961-1990; fonte: Arpa Emilia-Romagna, 2011)
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Figura 3.1-10 > Distribuzione dell’anomalia dei numeri di giorni con precipitazione superiore al 90°
percentile nel periodo estivo 2008 (sopra I'asterisco sono indicati i valori di riferimento nel periodo 1961-
1990; fonte: Arpa Emilia-Romagna, 2011)
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Figura 3.1-11 > Anomalia del numero massimo di giorni consecutivi senza precipitazione estiva nel 2009
(sopra I'asterisco sono indicati i valori di riferimento nel periodo 1961-1990; fonte: Arpa Emilia-Romagna,
2011). Questa analisi indica una variazione dei periodi siccitosi

3.1.3. Qualita dell’aria

Il settore dei rifiuti contribuisce alle emissioni inquinanti in atmosfera. Nella Pianura Padana la
qualita dell’aria e minacciata dalle eccessive emissioni inquinanti che inducono stati di
contaminazione significativi soprattutto nelle zone di pianura piu lontane dalla costa. Nel periodo
invernale il modesto irraggiamento solare, I'alta umidita relativa con le nebbie persistenti, la bassa
temperatura, la ridotta ventilazione e le scarse precipitazioni producono la riduzione dello strato
di rimescolamento, con persistenza al suolo degli inquinanti anche in concentrazioni elevate. Nel
periodo estivo le alte temperature diurne e l'irraggiamento solare favoriscono la formazione degli
inquinanti fotochimici, tipicamente I'ozono e, in misura minore, il biossido di azoto. Gli inquinanti
storici quali monossido di carbonio e biossido di zolfo non sono piu un problema significativo.
Purtroppo restano situazioni problematiche per altri inquinanti come 'ozono e il PM10. La
tendenza negli ultimi anni & comunque positiva, con una riduzione del PM10 del 25% (nonostante
il 2011 sia stato caratterizzato da condizioni meteo particolarmente negative che sono continuate
anche nel 2012). Il perdurante periodo di stabilita climatica ha portato a concentrazioni di polveri
sottili critiche. Ma il trend alla riduzione, sia per le medie sia per i superamenti giornalieri
conferma un miglioramento. Le attivita produttive, gli impianti di produzione di energia, gli
impianti d’incenerimento dei rifiuti, il riscaldamento domestico, i sistemi di mobilita, I'estrazione,
la raffinazione e la distribuzione di combustibili fossili, I'agricoltura sono le cause della emissione
di sostanze inquinanti antropiche in atmosfera. Dalle stime delle emissioni condotte a livello
nazionale si rileva che per le attivita manifatturiere negli ultimi anni mediamente si sono verificati
miglioramenti ambientali, con un progressivo disaccoppiamento tra i livelli di produzione e di
emissione di alcuni inquinanti atmosferici.

19



[ |
.. [ Piano Regionale di Gestione dei Rifiuti PIAND
[ |

. REGIONALE
GESTIONE
RIFIUTI

egione En -Romagna ..

Figura 3.1-12 > Emissioni inquinanti delle attivita manifatturiere in Italia (numeri indice base 1992 = 1)
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Le criticita relative alla qualita dell’aria in Emilia-Romagna sono conseguenza di un sistema
insediativo e produttivo sparso, diffuso, articolato, e del traffico veicolare indotto. La Regione
Emilia-Romagna contribuisce per circa il 5% per I’'SOx, I'11% per I'NOx, il 13% per I'NH3 e il 9% per
il PM10 e i NMVOC.

In particolare le cause principali di emissione in Emilia-Romagna sono le seguenti:

e CO causate soprattutto dal “trasporto stradale” (47%) e dalla “combustione non
industriale” (43%);

e PM10 causato soprattutto dal settore dei trasporti (30%) e poi dai macrosettori “processi
produttivi” e “combustione nell’industria”, inoltre il 28% é& attribuibile alla “combustione
non industriale”;

e NMVOC il macrosettore maggiormente responsabile & quello dell’“uso solventi” (38%), di
notevole importanza risulta anche il settore “combustione non industriale” (33%);

e SOx e causato dal macrosettore “combustione nell’industria” (54%);

e NOx e NH; sono causati soprattutto dai “trasporti stradali” e dall’“agricoltura”.
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Figura 3.1-13 > Distribuzione percentuale delle emissioni in atmosfera dei principali inquinanti per macro-

settore
O 8 2 Combustiona mon
Industriase
O M 4: Process| produtthi
B A 5: Estrazicna, dstribuzicns
SDx combustiod fossili
[0 B &: Uso soivent
x
B M & Anre sorgant mobili
O M @ Tratamenic e smaltmeanto
oo ] |
B 8110 Agricoliura
O 81 11: Alre sorgant! di emissions
co IIH s sssruman

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% B80% 90% 100%

Lo stato della qualita dell’aria in Emilia-Romagna nell’ultimo decennio ha avuto un generale
miglioramento; ma per I'atmosfera padana permangono ancora criticita per il biossido di azoto
(NO2), 'ozono (03) e il particolato fine (PM10). Queste criticita riguardano tutto il bacino padano
e la natura degli inquinanti comporta che le azioni di risanamento locale debbano essere integrate
a livello sovra-regionale. Inoltre € necessario tenere sotto controllo anche lI'inquinamento da
benzene per la sua elevata pericolosita per la salute umana. L'inquinamento da PM10 ha
dinamiche di progressivo adeguamento della media annuale rispetto al limite per la protezione
della salute umana (40 ug/mS). Permangono alcune criticita nel periodo invernale, almeno a livello
di alcune zone urbanizzate, in relazione al superamento delle medie giornaliere del livello di
protezione sanitaria (50 pg/m> da non superare pit di 35 volte I'anno). L’ozono ha criticita nei
periodi estivi. L'ozono (come per altro anche il PM10) € un inquinante che raggiunge valori di
concentrazione significativi anche nelle zone verdi, non direttamente esposte alle fonti di
inquinamento antropico. Analogamente al PM10, il complesso sistema di formazione, trasporto e
distruzione di tale inquinante fa si che si originino zone a elevata concentrazione di ozono distanti
dalle aree urbane. Le zone critiche per I'0zono sono sull’intero bacino padano e i dati rilevati
evidenziano diversi superamenti della soglia di informazione alla popolazione (media oraria
maggiore di 180 ug/ms). Poiché I'inquinamento atmosferico € un importante fattore di rischio per
la salute umana, Arpa Emilia-Romagna ha sviluppato un Indice di Qualita dell’Aria (IQA) che
rappresenta sinteticamente lo stato dell’inquinamento atmosferico ed e facilmente comunicabile
alla popolazione. Questo indice considera il PM10, 'NO2 e I'03, tra gli inquinanti con effetti a
breve termine, in quanto quelli che nella nostra regione presentano le maggiori criticita.
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Dall’analisi delle serie storiche dell'lQA e evidente come le province dell’area Est, ad esclusione d
Ferrara, hanno in generale una migliore condizione della qualita dell’aria rispetto a quelle dell’area
Ovest. Bologna puo essere considerata come uno spartiacque tra le due situazioni. Questo riflette
sicuramente la distribuzione delle pressioni antropiche sul territorio, ma anche la situazione
meteo-climatica regionale, in quanto I'area Ovest presenta un numero di giorni favorevoli al
ristagno degli inquinanti maggiore dell’area Est, con confini che si estendono sino all’area di
Bologna. Ferrara si trova probabilmente in una situazione di transizione, con caratteristiche piu
simili all’area occidentale della regione, anche per una possibile componente di inquinamento
dovuta al trasporto di masse d’aria inquinate dal territorio delle regioni limitrofe. La normativa ha
previsto I'obbligo da parte di tutte le Regioni della suddivisione del proprio territorio in zone
(“zonizzazione del territorio”) per avere aree omogenee su cui intervenire con misure atte al
risanamento della qualita dell’aria (D.M. 60/2002 e D.Lgs. 155/2010). La Regione Emilia-Romagna
ha effettuato una valutazione dei trend degli inquinanti, delle pressioni e delle fonti emissive,
predisponendo una proposta di nuova zonizzazione che & stata approvata dal Ministero
dell’Ambiente nell’autunno del 2010.

Figura 3.1-14 > Ripartizione percentuale in classi di qualita dei valori giornalieri di IQA provinciali (2010-
2011)
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Figura 3.1-15 > Esempio di una tipica distribuzione dell'lQA (giorno 24/3/2012)
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Nel seguito sono analizzati alcuni inquinanti atmosferici critici e in qualche modo legati ai sistemi

di gestione dei rifiuti.

Le polveri sottili

Le sostanze gassose che contribuiscono alla formazione del particolato PM10 sono gli ossidi di
zolfo e di azoto, i COV (Composti Organici Volatili) e 'ammoniaca. | metalli presenti nel particolato
atmosferico provengono da una molteplice varieta di fonti: il cadmio e lo zinco in particolare sono
originati prevalentemente da processi industriali. | dati rilevati sull’inquinamento di PM10
evidenziano come in regione il numero di giorni con il superamento del valore limite per la
protezione della salute umana (50 pg/m’) risulti costantemente superiore a 35, massimo di

giornate consentito in un anno dalla normativa.

Figura 3.1-16 > PM10 in Emilia-Romagna - Numero di superamenti del limite giornaliero di protezione della
salute umana a livello regionale, per tipo di stazione di monitoraggio (F = Fondo; T = Traffico; limite di 50

ug/m? come media oraria giornaliera da non superare pil di 35 volte in un anno)
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Figura 3.1-17 > PM10 in Emilia-Romagna - Percentuale di stazioni che superano il limite giornaliwg_Fg:Bgr I
protezione della salute umana (2001-2011; limite di 50 ug/m3 come media oraria giornaliera da non
superare piu di 35 volte in un anno)
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L'ozono troposferico

2011

L'ozono al livello del suolo, oltre che in modo naturale per interazione tra i composti organici
emessi in natura e l'ossigeno dell’aria sotto I'irradiamento solare, si produce anche per effetto
dell'immissione di solventi e ossidi di azoto dalle attivita umane. L’inquinamento dell’'ozono al
livello del suolo evidenzia valori medi fondamentalmente costanti nel corso degli ultimi 5 anni. In
generale emerge una situazione abbastanza positiva per quanto riguarda la soglia piu bassa ("di
informazione alla popolazione per il 2011, con valore di 180 pg/m?) superata solo in alcune
province e in misura generalmente inferiore rispetto agli anni scorsi. L'ozono si presenta come un
inquinante molto complesso da gestire e necessitera di ulteriori azioni per il raggiungimento degli
obiettivi indicati dalla Direttiva europea 2008/50/CE.

Figura 3.1-18 > Ozono (03) in Emilia-Romagna — Andamento del numero di superamenti della soglia di
informazione alla popolazione (2007-2011; soglia pari a 180 |,lg/m3 come media oraria)
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Figura 3.1-19 > Ozono (03) in Emilia-Romagna - Numero di superamenti dell’obiettivo a lungo termine pe
la protezione della salute umana (anno 2011; obiettivo pari a 120 ug/m3 come massimo giornaliero della

media mobile su 8 ore)
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Gli ossidi di azoto

Il monossido di azoto (NO) si forma principalmente per reazione dell’azoto contenuto nell’aria
(circa 70% N3) con I'ossigeno atmosferico in processi che avvengono a elevata temperatura e si
converte spontaneamente in NO, reagendo con I'ossigeno dell’aria. Le principali sorgenti di NO,
sono i gas di scarico dei veicoli a motore e gli impianti di riscaldamento industriali. | dati rilevati per
il biossido di azoto evidenziano una situazione a livello regionale in lieve miglioramento nell’ultimo
decennio, grazie soprattutto alle rilevazioni nelle stazioni di fondo. In particolare, il numero dei
superamenti del valore limite giornaliero di protezione della salute umana (200 pg/m> da non
superare per piu di 18 volte in un anno) non risulta da tempo superato in nessuna provincia e
anche i valori massimi sembrano essere in costante calo. Inoltre, il valore medio annuo del
biossido di azoto a livello regionale mostra un trend in lieve ma costante discesa, in particolare
negli ultimi anni, e con valori dal 2007 sotto i 40 pg/m? (limite di protezione della salute umana).
Questo pero non garantisce il rispetto del limite suddetto sull’intero territorio di misura in quanto
ancora il 20% delle stazioni di monitoraggio, prevalentemente da traffico, risulta sforare i valori
previsti. | dati rilevati pongono i presupposti per tenere sotto attento controllo questo inquinante,
anche alla luce delle interazioni esistenti tra NOx e PM10.
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Figura 3.1-20 > Biossido di azoto (NO,) in Emilia-Romagna - Andamento della concentrazione media
annuale per tipologia di stazione (2007-2011; F = Fondo urbano; T = Traffico)
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Figura 3.1-21 > NO, in Emilia-Romagna - Andamento della percentuale di stazioni che superano il limite di

protezione della salute umana (2007-2011; limite pari a 40 pg/m® come media annua)
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3.1.4. Qualita delle acque

Uno degli effetti ambientali significativi legato al settore dei rifiuti € I'inquinamento delle acque. In
Emilia-Romagna i corsi d’acqua in area appenninica fino alle chiusure dei principali bacini montani
presentano uno stato buono relativo alla qualita delle acque superficiali; alcuni corsi d’acqua
ubicati in aree a forte antropizzazione a Nord della via Emilia e in prossimita della costa non hanno
raggiunto una qualita “sufficiente”. Gli invasi artificiali del piacentino raggiungono qualita
“sufficienti” (Molato e Mignano), mentre Suviana, Brasimone e Ridracoli hanno gia raggiunto
I'obiettivo di “buono”.

La valutazione dei carichi inquinanti piu pericolosi (metalli, fitofarmaci ecc.) in transito alle stazioni
di valle delle diverse aste fluviali consente di evidenziare gli areali sui quali maggiori sono gli
sversamenti, sia di tipo puntuale connessi alle produzioni manifatturiere e alle attivita artigianali,
sia di origine diffusa legati agli impieghi dei pesticidi sulle colture intensive della pianura regionale.

Figura 3.1-21 > Carichi annui di metalli (t/anno) e di fitofarmaci (kg/anno) veicolati dalle principali aste
fluviali dell’Emilia-Romagna (valori medi periodo 2007-2009)
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Figura 3.1-22 > Carichi annui in Emilia-Romagna dei diversi metalli (valori medi, anni 2007-2009)
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La qualita dei corpi idrici superficiali & legata anche al loro stato quantitativo. Eccessivi prelievi e
riduzioni delle portate fluviali possono incrementare I'impatto negativo degli scarichi inquinanti.
Nell’ultimo decennio i consumi e i prelievi idrici hanno avuto un ulteriore leggero incremento per il
primo quinquennio e nel secondo quinquennio sono rimasti sostanzialmente stazionari. Gli
approvvigionamenti avvengono con acque superficiali per circa il 43% e il restante con acque
sotterranee.

Figura 3.1-23 > Consumi alle utenze e prelievi idrici di acque superficiali e di falda connessi ai diversi usi nei
territori provinciali dell’Emilia-Romagna
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In seguito allo stato di avanzamento attuale del Quadro Conoscitivo del divenendo Piano di Tutela
delle Acque si evidenzia attraverso le cartografie seguenti lo stato dei corpi idrici nel triennio 2010-
2012.
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Figura 3.1-24 > Stato chimico dei corpi idrici superficiali 2010-2012
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Figura 3.1-25 > Stato ecologico dei corpi idrici superficiali 2010-2012
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La qualita delle falde in Emilia-Romagna & generalmente buona o sufficiente nelle por2|gn|c'i
conoide alluvionale appenninica, sede di ricarica degli acquiferi profondi da parte di acque
superficiali correnti. Piu a Nord si ha lo scadimento della qualita delle falde, con la presenza di
nitrati con concentrazione superiore a 50 mg/| e localmente alla presenza di solventi clorurati nel
bolognese, nel modenese e in misura minore nel parmense e nelle conoidi romagnole. Nel
complesso |'alta pianura € in uno stato che oscilla da buono a scadente, a seconda delle conoidi
indagate, mentre la bassa e media pianura sono in uno stato ambientale particolare, cioe
praticamente scadente, per la presenza nelle acque di sostanze anche d’origine naturale, come
ferro, manganese, ione ammonio, che ne limitano gli usi piu pregiati. Le falde caratterizzate da
vulnerabilita critica (estremamente elevata ed elevata) sono localizzate principalmente nelle zone
pedecollinari laddove affiorano sedimenti alluvionali caratterizzati da litotipi a granulometria
prevalentemente grossolana (conoidi alluvionali).

Figura 3.1-26 > Carta della stima preliminare della vulnerabilita all'inquinamento dell’acquifero
principale
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3.1.5. Suolo, sottosuolo, rischi idrogeologico, idraulico e sismico

Suolo e sottosuolo

Per comprendere le pressioni ambientali sul suolo & rilevante analizzare la variazione delle
superfici del territorio regionale utilizzate per differenti scopi e i cambiamenti avvenuti in un
determinato arco di tempo. L'uso del suolo ¢ tra i fattori piu significativi di pressione ambientale
dell’'uomo. Nel territorio della regione Emilia-Romagna, per circa la meta costituito da una vasta
pianura fortemente antropizzata, le scelte d’'uso e di gestione del suolo ne condizionano in
maniera significativa la qualita. | processi di urbanizzazione, il tipo di coltivazioni agrarie e le
pratiche agronomiche correlate, I'abbandono colturale o I'aumento dei boschi agiscono in maniera
diversa, talora contrastante sulle qualita del suolo. Il confronto tra la Carta dell’'uso del suolo 2003
(ed. 2010) e quella del 2008, che segnala un aumento della superficie “antropizzata” di circa 154
kmgq, evidenzia come il consumo di suolo sia un fenomeno dovuto soprattutto all’espandersi delle
zone produttive, dei servizi e delle infrastrutture e subordinatamente all’espansione residenziale e
delle reti di comunicazione. Il fenomeno non €& avvenuto uniformemente, ma ha interessato
soprattutto la pianura e parte della collina, le aree della regione con i suoli a maggiore vocazione
agricola. Nel periodo considerato si osserva anche un importante aumento (di poco superiore al
12%) delle aree interessate da cantieri, attivita estrattive, discariche, tutte attivita che possono
comportare una degradazione irreversibile del suolo. Il suolo, nella maggior parte di questi casi,
viene asportato e accantonato per essere successivamente rimesso in posto. Diversamente
I'impermeabilizzazione delle aree urbane e/o produttive determina una perdita radicale della
capacita multifunzionale del suolo. La sua quantificazione diventa un importante elemento per
valutare la sostenibilita ambientale delle azioni settoriali di programmazione del territorio. Una
prima stima delle superfici effettivamente sigillanti il suolo all’interno della macro-categoria di uso
del suolo “Territori modellati artificialmente” ha rivelato un range di valori di
impermeabilizzazione molto variabile: dallo 0,05% (ippodromi, campi da golf) al 95% (tessuto
residenziale compatto e denso). L'individuazione e I'applicazione di indici specifici per categoria
d’uso della Carta dell’uso del suolo 2003 (ed. 2006) ha consentito di fare una stima accurata della
superfici impermeabilizzate relative ai territori delle province emiliano - romagnole (differenze di
impermeabilizzato di pochi chilometri, o dell’ordine del 1-2%, sono comunque da considerarsi
trascurabili conseguentemente al grado di approssimazione nella misura delle superfici dovuto alla
metodologia di realizzazione delle carte e di stima dell'impermeabilizzazione). Dai valori calcolati,
compresi tra 4,0% e 6,7%, emerge nettamente la provincia di Rimini che con I'11,1% supera le
stime segnalate per l'insieme degli Stati membri della Unione Europea pari a 0,3% - 10%
(COM231/2006). Le immagini satellitari ad alta risoluzione Quickbird acquisite dalla Regione
Emilia-Romagna sull’intero territorio regionale (e la relativa carta dell’uso del suolo edizione 2008
scala 1:25.000, ed10) permettono di fare alcune considerazioni sull’'uso del suolo nel territorio
provinciale. Si & scelto di tematizzare la carta dell’'uso del suolo (composta da oltre ottanta classi)
in cinque classi, corrispondenti al primo livello della classificazione utilizzata nella carta (figura
successiva):

= Territori modellati artificialmente, comprensivi delle zone urbanizzate, degli insediamenti
produttivi e commerciali, dei servizi pubblici e privati, delle reti e delle aree
infrastrutturali, delle aree estrattive, discariche, cantieri, terreni artefatti e abbandonati e
delle aree verdi artificiali non agricole;
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Territori agricoli quali seminativi, colture permanenti, prati stabili e zone agricole
eterogenee. A scala regionale le colture agrarie occupano piu del 25% e meno del 75%

della superficie totale dell’elemento cartografato;

Territori boscati e ambienti seminaturali, rappresentativi delle aree boscate, degli
ambienti con vegetazione arbustiva e/o erbacea in evoluzione e delle Zone aperte con
vegetazione rada o assente;

Ambiente umido, comprensivo delle zone umide interne (terre basse generalmente
inondate in inverno o pilu 0 meno saltuariamente coperte d’acqua durante le stagioni) e
delle zone umide marittime delle valli salmastre (zone non boscate saturate parzialmente,
temporaneamente o in permanenza da acqua salmastra e salata);

Ambiente delle acque, suddiviso in acque continentali (Corsi d’acqua, canali e idrovie),
bacini d’acqua (superfici naturali o artificiali coperte da acque, destinate o meno
all’utilizzo agricolo e/o ittico).

Figura 3.1-27 > Uso del suolo regionale tematizzato a cinque classi (2008). Elaborazione Arpa Emilia-
Romagna su dati Regione Emilia-Romagna
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Analizzando le porzioni di territorio occupate da ognuna delle 5 classi di uso del suolo sopra
menzionate, si evincono i pesi delle classi Artificiale, Agricolo e Naturale nei territori provinciali. In
relazione alle variazioni dell’'uso del suolo, all'interno della macro-categoria “territori
artificializzati”, e possibile apprezzare anche I'impatto delle discariche di rifiuti.
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Figura 3.1-28 > Uso del suolo tematizzato a cinque classi (2008) per provincia. Elaborazione Arpa Emilia®
Romagna su dati Regione Emilia-Romagna
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Figura 3.1-29 > Variazioni in ettari dell’uso del suolo, all'interno della macro-categoria “territori
artificializzati”, nel periodo 2003-2008 in Emilia-Romagna (per la valutazione dell’'uso del suolo 2003 é stata
utilizzata I'edizione 2010)
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Tabella 3.1-4 > Variazioni delle superfici a diverso uso del suolo in Emilia-Romagna: confronto 2003-2008.
(edizione 2010)

CATEGORIE (livello 2 CORINE Land Area (ha) qaazione
COVER) 2003 2008 (ha)
Zone urbanizzate 100.522 105.918 5.396
 H e el I 52768 o723
g E aﬂgﬁt;:-;g::luivc, discariche, cantien e tarrani artefatl e 14.063 15.762 1.699
E E Arge verdi arificiali non agricole 20.294 21.822 1.628
VARIAZIONE DELLA CATEGORIA "TERRITORI MODELLATI ARTIFICIALMENTE" 15.446
B Seminalivi 1.064.295 1.054.080 -10.215
E Collure permanenti 1685.135 156.164 -£.952
E Prati stabili 29.013 30.802 1.789
% Zane Agrsale elerogenee 56.588 56.591 3
- VARIAZIONE DELLA CATEGORIA "TERRITORI AGRICOLI” -17.375
o Arge boscale 522.221 524.118 1.897
E £ ? Ambienl con vegetaziens arbusliva olo erbacea in B2 962 81.257 1,708
g E evoluzions
E E E Zane aperle con veaelazions rada o assente 22.060 22.454 394
2 ’ VARIAZIONE DELLA CATEGORIA "TERRITORI BOSCATI E AMBIENTI SEMINATURALI® 585
n Zane umide inteme 6.975 7.722 747
'JD:.E 'E Zane umide marittime 17.944 17.886 -58
< VARIAZIONE DELLA CATEGORIA "AMBIENTE UMIDO™ 689
%‘ Zone umide inteme 53.851 54.508 657
% ng:_ Zone umide marittime 0 0 0
E ® VARIAZIONE DELLA CATEGORIA "AMBIENTE DELLE ACQUE" 657
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Figura 3.1-30 > Variazioni dell’'uso del suolo (macro-categorie) nel periodo 2003-2008 in Emiliaiﬁlz‘)h‘.ﬁ‘é‘éﬁ
(edizione 2010)
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| dati delle statistiche agricole segnalano una lieve battuta d’arresto nel processo di diminuzione
della superficie agricola utilizzata (SAU) e della superficie agricola totale (SAT) rispetto al 2005. Il
confronto dell’'uso del suolo 2003-2008 fornisce un quadro dettagliato della dinamica dell’uso
complessivo del territorio regionale in tale periodo; contemporaneamente alla contrazione dei
territori agricoli (stimata circa 17.375 ha) si e verificato un leggero aumento dei territori a bosco,
degli ambienti seminaturali, delle zone umide e dei corpi idrici, € un sensibile aumento dei territori
artificializzati. Diversamente dalle dinamiche d’uso rilevate nel piu lungo periodo 1976-2003 in cui
la maggior parte del territorio agricolo, non piu destinato a tale uso, era stato interessato da
interventi di forestazione, naturalizzazione o abbandono, nel 2003-2008 emerge in maniera netta
I'artificializzazione del suolo a discapito della sua utilizzazione agricola, con conseguenze rilevanti
anche sulla sua capacita di immagazzinare carbonio o di regolare il deflusso delle acque e la
ricarica delle falde idriche.

Il suolo regionale & in prevalenza coperto da vegetazione comportando una protezione
significativa dei suoli, superiore al dato medio italiano ed europeo. Ciononostante la particolare
conformazione geomorfologica regionale giustifica I'attenzione riposta nella gestione del rischio
idrogeologico.
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Figura 3.1-31 > Erosione attuale dei suoli montani e collinari (fonte Regione Emilia-Romagna)

L'erosione potenziale diventa effettiva quando ai fattori naturali di rischio si associa I'azione
antropica realizzata senza criteri conservativi. Fattori antropici che possono accelerare I'erosione
sono alcune lavorazioni agronomiche o la mancanza di applicazione di misure conservative quali le
sistemazioni idraulico-agrarie, i drenaggi, gli inerbimenti ecc. | movimenti di massa operati per le
costruzioni (p.e. per i livellamenti) possono generare troncamenti del profilo del suolo nelle zone
di scavo, mentre nelle zone di riporto determinano accumuli di notevoli masse di materiale
incoerente facilmente erodibile.

Subsidenza

La pianura emiliano-romagnola & soggetta ad un fenomeno di subsidenza naturale la cui velocita,
variabile a seconda delle zone, & valutata intorno ad alcuni mm/anno. A tale fenomeno, legato a
cause geologiche, si & andata affiancando, soprattutto negli ultimi sessant’anni, una subsidenza di
origine antropica con valori generalmente molto piu elevati rispetto a quelli naturali. Le cause, in
particolare, sono attribuibili ad eccessivi emungimenti di acque sotterranee e, in misura minore
ed arealmente pil limitata, all’estrazione di idrocarburi da formazioni geologiche profonde.

Il monitoraggio della subsidenza a scala regionale avviato da Arpa nel 1999, e stato ulteriormente
affinato in occasione dell’ultimo rilievo del 2011, tramite l'utilizzo del metodo dell’analisi
interferometrica di dati radar satellitari supportato dall’elaborazione di stazioni permanenti GPS.

Dall’esame degli ultimi elaborati prodotti si evince che, rispetto al rilievo precedente (2002-2006),
il 62% del territorio analizzato non presenta variazioni di tendenza significative, mentre una
tendenza alla riduzione degli abbassamenti si evidenzia per il 35% della superficie e,
un’accentuazione del fenomeno subsidenziale (3%), & presente soprattutto nel Modenese,
Bolognese Ravennate e Forlivese.
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Nelle province di Piacenza e Parma si conferma la situazione di sostanziale stabilita gia evidenziat
nel periodo precedente; Nella provincia di Reggio Emilia si evidenziano movimenti significativi
soprattutto in corrispondenza di San Prospero e di Correggio con massimi di circa 20 mm/anno. In
provincia di Modena si notano nella media pianura abbassamenti compresi tra 5 e 10 mm/anno e
alcuni picchi localizzati in prossimita di Carpi e di Soliera con massimi intorno a 30 mm/anno, e a
Bomporto e Ravarino con massimi rispettivamente di oltre 20 mm/anno e di oltre 10 mm/anno.

Il Bolognese si conferma come il territorio piu subsidente, nonostante continui la tendenza, gia in
atto da alcuni decenni, verso una progressiva riduzione degli abbassamenti. Persiste, infatti,
un’ampia area a ridosso della citta di Bologna, con una superficie di oltre 500 km?, con un
abbassamento medio di circa 15 mm/anno e punte massime di oltre 30 mm/anno in
corrispondenza di Sala Bolognese, Lavino di Sotto e dell’area tra Lavino di Mezzo e Anzola
dell’Emilia; di oltre 35 mm/anno in corrispondenza della cassa di espansione a ridosso del F. Reno
nei pressi di Malacappa; di oltre 30 mm/anno a Castello d’Argile e di oltre 20 mm/anno a
Castelmaggiore. Altri picchi, seppure arealmente molto piu limitati, sono presenti a Budrio, con
oltre 25 mm/anno e in corrispondenza della zona industriale Ca’ Bianca (Castel San Pietro) con
oltre 30 mm/anno. Il centro storico di Bologna, in particolare, risulta invece esente da
abbassamenti significativi (alcuni mm/anno).

Nella provincia di Ferrara non si evidenziano abbassamenti significativi.

Nella provincia di Ravenna si evidenziano, in particolare, gli abbassamenti in corrispondenza della
Foce dei Fiumi Uniti ed entroterra con massimi di oltre 20 mm/anno e in ampie zone del Faentino
con massimi di circa 25 mm/anno; altri coni di depressione arealmente piu limitati sono presenti in
corrispondenza della zona industriale Bacino Trattaroli, ad ovest di Marina di Ravenna e a nord di
Conselice con massimi di oltre 15 mm/anno. La citta di Ravenna si conferma sostanzialmente
stabile con abbassamenti massimi intorno a 2-3 mm/anno.

La provincia di Forli-Cesena presenta abbassamenti medi di circa 5 mm/anno con massimi di circa
20 mm/anno in prossimita di San Mauro Pascoli e di oltre 10 mm/anno a nord di Cesena. La citta di
Forli presenta abbassamenti di circa 5 mm/anno.

In provincia di Rimini si registrano abbassamenti medi di circa 4 mm/anno con massimi di circa 10
mmy/anno nella citta di Rimini e di circa 15 mm/anno in prossimita di Savignano sul Rubicone.

Il litorale, nel suo complesso, mostra una prevalente tendenza alla diminuzione della subsidenza.
Si notano abbassamenti di pochi mm/anno su tutto il litorale ferrarese; il litorale ravennate
presenta abbassamenti generalmente fino a circa 5 mm/anno, fatta eccezione per un’area di
depressione che interessa il paraggio costiero da Lido Adriano fino ad oltre la Bocca del T. Bevano,
con un massimo di oltre 20 mm/anno in corrispondenza della foce dei Fiumi Uniti ed
un’estensione massima verso I'entroterra di circa 5 km. Piu a sud, tra Cesenatico e Bellaria, gli
abbassamenti ritornano intorno a 5 mm/anno e si riducono ulteriormente fino a 2-3 mm/anno
fino a Rimini. Il litorale riminese, a sud del molo, presenta valori leggermente superiori - fino a
circa 8-9 mm/anno per un tratto di 1 km - che si riducono pero rapidamente ad alcuni mm/anno
lungo tutto il litorale fino a Cattolica.

Il litorale nella sua interezza presenta un abbassamento medio, relativamente ad una fascia di 5
km verso I'entroterra, di circa 4 mm/anno, sostanzialmente dimezzato rispetto al periodo
precedente. (Fonte Arpa)
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Fig. 3.1-32 - Carta delle velocita di movimento verticale del suolo nel periodo 2006-2011. (Fonte Arpa)
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Fig. 3.1-33 - Carta delle variazioni delle velocita di movimento verticale del suolo dal periodo 2002-
2006 al periodo 2006-2011. (Fonte Arpa)
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Erosione costiera

Anche I'erosione costiera e un fattore critico per I'Emilia Romagna. Il litorale della Regione Emilia-
Romagna(130 km circa) e costituito da una spiaggia bassa e sabbiosa lunga 110 km e 20 km
corrispondenti alla zona di Sacca di Goro. Questo sistema costiero ha subito ad opera dell’'uomo
una trasformazione radicale che ha portato alla scomparsa di gran parte dei caratteri paesaggistico
- ambientali originari. A ridosso della spiaggia sono stati costruiti migliaia di alberghi, fabbricati e
stabilimenti balneari, al punto da creare, a partire da Cattolica verso Nord, una citta balneare
lunga 55 km e larga mediamente 1 km. Un primo Piano Costa fu stato presentato nel 1981
suggerendo di abbandonare la difesa con le scogliere e di sostituirla con il ripascimento. Pur con
alcune difficolta e intermittenza questa tecnica € stata portata avanti nei decenni utilizzando
prevalentemente sabbie di cava a terra o di altre fonti litoranee, fino al 2002 quando e stato
realizzato il primo intervento con sabbia prelevata da accumuli sabbiosi sottomarini. | ripascimenti
eseguiti tra il 1983 e il 1999 ammontano a oltre 3 milioni di metri cubi di sabbia, provenienti per
I’85% da cave a terra. Diversamente, tra il 2000 e il 2007, le fonti maggiormente sfruttate sono
state gli accumuli litoranei (34%) e quelli sottomarini (33%). In questo caso gli apporti ammontano
a circa 5 milioni di metri cubi di sabbia. La Regione ha assunto su indicazione dei Piani Costa altre
importati iniziative atte a riequilibrare questi sistemi; oltre a strategie di intervento e di gestione
indirizzate prevalentemente al ripascimento costiero (anziché ad opere rigide), sono stati
promulgati il blocco dell’escavo di inerti lungo gli alvei fluviali, la costruzione di grandi opere
acquedottistiche per portare acqua di superficie alla costa al fine di ridurre la subsidenza,
I'istituzione di reti di controllo dell’evoluzione costiera, la ricerca di accumuli di sabbia off-shore
sul fondale marino, la gestione sostenibile dei sedimenti costieri. L'insieme di tutte queste azioni
ha portato un miglioramento della situazione degli arenili, anche se, limitatamente ad alcuni
paraggi, si evidenziano ancora fenomeni subsidenziali di origine antropica, che nel tempo possono
compromettere la stabilita dei litorali coinvolti. Al 2006, il 12% della costa risulta in arretramento,
mentre i tratti stabili e in avanzamento sono rispettivamente il 45% e il 44%. Attualmente i tratti
critici di costa che necessitano di continui interventi di protezione sono il 20% del totale. Il
restante 80% di costa & composto per il 33% da tratti che si trovano in condizioni di sostanziale
equilibrio grazie all’efficienza delle opere rigide presenti e/o dei ripascimenti effettuati, per il 27%
da spiagge stabili prive di difese e per il 20% da tratti in accumulo. Oltre 70 km di litorale regionale
sono protetti da opere rigide di vario genere e le scogliere parallele emerse sono le strutture piu
diffuse (circa 40 km). L'intenzione & quella di mantenere queste strutture in opera nel breve e
medio periodo, sfruttando la loro efficacia nella riduzione dell’energia del moto ondoso che
comporta minori costi di manutenzione delle spiagge protette. La rimozione totale di tali opere al
momento € da escludere perché richiederebbe una quantita enorme di finanziamenti e di volumi
di sabbia per ripristinare il profilo naturale del fondale. Il monitoraggio degli interventi di
ripascimento fino ad ora eseguiti sul litorale regionale ha dimostrato che questa tecnica & in grado
di allargare le spiagge in breve tempo di decine di metri, con un impatto ambientale pressoché
nullo, soprattutto se le sabbie utilizzate sono quelle prelevate da accumuli litoranei o sottomarini.
Questa tecnica, inoltre, porta notevoli benefici anche alle spiagge sottoflutto che vengono
alimentate con i materiali asportati dalle zone oggetto di ripascimento.

In corrispondenza di un litorale come quello emiliano-romagnolo i parametri per definire lo stato
di criticita di un determinato tratto di costa sono principalmente I'arretramento della linea di riva,
I’erosione (perdita di volume) della spiaggia emersa e sommersa e il rischio di ingressione marina.
Ragioni morfologiche, di direzione del trasporto solido litoraneo, di presenza di opere di difesa e
soprattutto di alcuni moli portuali molto protesi in mare definiscono le 7 macrocelle principali in
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cui e stato suddiviso il litorale regionale. A loro volta queste Macrocelle sono suddivise ai fin
gestionali in 118 Celle litoranee, per omogeneita di caratteristiche sito-specifiche, come unita

fisiche di base sulle quali vengono monitorati e valutati i fenomeni erosivi locali.

Figura 3.1-34 > Suddivisione della costa regionale in 7 Macrocelle ed esempio della suddivisione in 118
Celle litoranee ai fini gestionali (fonte Regione Emilia-Romagna)
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Per ogni Cella e possibile quindi definire lo stato di eventuale criticita e, dall’analisi integrata delle
singole unita, pervenire ad una serie di valutazioni sullo stato e sui trend evolutivi delle macrocelle
di appartenenza nonché, in seconda analisi, allo stato del litorale regionale nel suo complesso in
relazione alle perdite di volume (anche a causa della subsidenza) e al fenomeno erosivo.

Figura 3.1-35 > Classificazione della costa regionale in relazione al fenomeno erosivo (fonte Regione Emilia-
Romagna)
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3.1.6. Gestione dei rischi idrogeologici, idraulici, sismici e antropogenici

Gli impianti di smaltimento dei rifiuti, per il ruolo strategico che ricoprono, devono essere
realizzati in ambiti non compromessi da rischi di origine naturale o antropogenica quali frane,
sismicita, zone esondabili o siti contaminati. Per contro in determinati casi le operazioni svolte per
la corretta gestione dei rifiuti potrebbero aiutare a gestire o migliorare le modalita di gestione dei
rischi preesistenti.

Frane ed esondazioni

In Emilia-Romagna risultano censite 70.037 frane, di cui il 72% si trova in stato quiescente e il 28%
in stato attivo/riattivato/sospeso. La superficie interessata da tali fenomeni e di quasi 2.510 km?,
pari all’11,4% del territorio regionale.

Il territorio collinare e montano dell’Emilia-Romagna & interessato da frane, il cui numero supera
le 36.000 unita con una percentuale del territorio di circa il 20%. La provincia piu interessata &
Parma, con oltre il 26% del territorio e circa 690 km? coinvolti, all’estremo opposto c’& Rimini con
quasi I'8% e 40 km?” coinvolti. La distribuzione delle frane riguarda soprattutto la parte emiliana del
territorio, in particolare la fascia medioappenninica dove prevalgono i terreni di natura argillosa. Il
numero dei nuovi eventi franosi & strettamente legato al verificarsi di condizioni meteorologiche
critiche solitamente legate a piogge o nevicate intense. La percentuale relativamente bassa di
nuovi dissesti segnalati in alcune territori fragili e predisposti al dissesto € dovuta alla mancanza di
eventi meteo scatenanti le frane. Concorrono a determinare le condizioni di rischio idraulico e
idrogeologico anche l'assetto della rete idrografica, la distribuzione degli insediamenti, delle
attivita produttive, agricole-economiche, dei prelievi di fluidi dal sottosuolo e la subsidenza
indotta, le trasformazioni di uso del suolo e, non da ultimo, I'effetto dei cambiamenti climatici in
atto, che hanno particolare incidenza sulla rete costituita dai corsi d’acqua secondari e minori e sul
reticolo di bonifica.

In particolare lintensificarsi e I'espandersi di insediamenti nelle aree perifluviali ha
progressivamente sottratto ai corsi d’acqua aree preziose e naturali per le espansioni delle piene.
Le opere di difesa degli insediamenti dalle acque, realizzate, estese e rafforzate mano a mano che
progrediva |'occupazione del territorio e con finalita di difesa puntuale piuttosto che con logiche di
bacino, hanno dato luogo ad un sistema rigido e fragile. La vetusta, I'insufficiente cura e il mancato
adeguamento di alcune difese arginali e opere di regimazione hanno determinato le condizioni di
rischio cui si trovano esposte alcune aree dell’lEmilia-Romagna. Si richiama anche I'effetto delle
modificazioni climatiche che, nella tendenza alla tropicalizzazione del clima, manifestano un
aumento degli eventi estremi, con forti piogge in tempi brevi che sollecitano in maniera severa la
rete idrografica naturale e artificiale. Fattore di rischio & la riduzione dei tempi di corrivazione
delle acque e della capacita dei terreni di trattenere le acque (per I'impermeabilizzazione di estese
superfici di territorio). Oggi eventi meteorici anche di natura ordinaria possono provocare onde di
piena che i sistemi idraulici di pianura, pensati e costruiti molto tempo addietro per condizioni piu
favorevoli, non sono pil in grado di smaltire.

La gravosita delle condizioni di rischio cui sono sottoposte le popolazioni, gli insediamenti, le
infrastrutture e 'ambiente e il patrimonio storico-culturale & evidente se vengono esaminate la
ricorrenza e la diversita degli eventi critici che si sono verificati in pianura e preso i rilievi: le piene,
gli eventi di dissesto idrogeologico e torrentizi, le esondazioni.
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Nelle zone di pianura dell’Emilia-Romagna il reticolo naturale e quello di bonifica hanno connotat
di forte artificialita strutturale. | corpi idrici naturali sono artificializzati soprattutto a causa della
progressiva arginatura degli alvei che irrigidisce la loro naturale evoluzione. Il fiume Po all’interno

degli argini maestri conserva ancora ampie zone golenali in cui possono trovare sfogo le piene.
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Gli altri tratti fluviali arginati non hanno, in generale, spazi golenali altrettanto ampi e adeguati,
hanno spesso alvei canalizzati con sezioni regolari che trasferiscono onde di piena senza sufficiente
laminazione; in queste zone il rischio idraulico si pud manifestare per tracimazione o addirittura
rottura di argini, determinati dall’insufficiente capacita di smaltimento delle acque o da altre
impreviste e locali criticita (es. abbassamento degli argini per subsidenza, presenze di tane ecc.).

Il rischio idraulico € imputabile soprattutto nelle aree di pianura all’artificialita strutturale del
reticolo idrografico naturale (arginato e spesso pensile) e di bonifica, all'impermeabilizzazione di
ampie porzioni di territorio, all'inadeguatezza della rete di bonifica, alla perdita di efficienza del
sistema di smaltimento delle acque a causa delle riduzioni di pendenza dei corsi d’acqua per
effetto della subsidenza morfologia stessa del territorio, costituito da vaste aree depresse e a scolo
non naturale. Nelle zone meridionali dell’Emilia-Romagna, in collina e montagna, i corsi d’acqua
hanno invece caratteristiche di maggiore naturalita, sebbene anche qui si collochino in alcuni casi
in contesti fortemente antropizzati per la presenza di centri abitati, infrastrutture, attivita
produttive e agricole sviluppate sui terrazzi fluviali e quindi in aree potenzialmente soggette a
fenomeni di esondazione. In queste zone la sicurezza idraulica e strettamente legata anche alla
stabilita dei versanti: I'equilibrio degli alvei e delle sponde dei torrenti € condizione necessaria ad
evitare erosioni destabilizzanti al piede dei pendii.

Particolari situazioni sono infine quelle costituite dai “nodi critici idraulici”, aree per le quali le
caratteristiche del reticolo sopra descritte comportano condizioni di forte pericolosita idraulica,
associata alla presenza di importanti centri abitati e di attivita e infrastrutture strategiche: tra
qguesti si ricordano a titolo di esempio i nodi idraulici di Modena, Parma-Colorno, Cesenatico,
Piacenza.

A fronte di questo quadro, si sottolinea che la Regione Emilia-Romagna & dotata (ormai dagli anni
2000) di un vasto e ricco insieme di strumenti di pianificazione di bacino (P.A.l.) e territoriali che,
oltre a contenere un’analisi e una restituzione cartografica della pericolosita idraulica e
idrogeologica e delle principali criticita, fornisce un insieme di misure strutturali e non strutturali
che costituiscono una risposta alla necessita di mitigare il rischio connesso al verificarsi dei
fenomeni di piena e di frana. Tale complesso sistema € attualmente in fase di aggiornamento e
completamento, per quanto attiene il tema delle esondazioni, nel contesto delle attivita di
attuazione della Direttiva 2007/60/Ce relativa alla valutazione e gestione del rischio di alluvioni
(recepita nell’ordinamento italiano con il D.Lgs. 49/2010), che portera ad un nuovo quadro
conoscitivo costituito dalle mappe della pericolosita e del rischio di alluvioni che, a partire dai
contenuti dei Piani vigenti, integra alcune tematiche, tra cui quelle della pericolosita della rete di
bonifica e di ingressione marina e, con I'elaborazione del Piano di Gestione del Rischio di Alluvioni
(2015), permettera di individuare un sistema integrato di misure di prevenzione, protezione e
preparazione necessarie per la gestione di tali fenomeni naturali, anche in un quadro di
cambiamenti climatici.

Tali azioni sono gia inquadrabili come misure di adattamento ai cambiamenti climatici in atto.

.....

che e in fase di rivalutazione in base ai dati in corso di elaborazione per gli adempimenti richiesti
dalla direttiva 2007/60/CE. Si sottolinea tuttavia che da una stima elaborata per il MATTM la
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necessita degli interventi pil urgenti di messa in sicurezza (nodi critici idraulici, aree a risc
frana, difesa della costa) ammonta a oltre 280 milioni di euro.

Figura 3.1-36 > Carta delle frane, dei depositi di versante e dei depositi alluvionali grossolani. Elaborazione
Arpa Emilia-Romagna su dati Regione Emilia-Romagna - Servizio Geologico, Sismico e dei Suoli
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Depositi alluvionali

Figura 3.1-37 > Indice di criticita idraulica, utile per caratterizzare il rischio tenendo conto delle criticita
indotte sia dalla rete naturale, sia da quella di bonifica (fonte: Regione Emilia-Romagna, 2010)
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significativa della pressione antropica sul litorale e dell’esposizione a rischio degli insediamenti
costieri puo essere rappresentata dall’indice di “urbanizzazione della spiaggia”, ovvero il rapporto
tra l'’estensione longitudinale, misurata parallelamente alla linea di riva, della superficie
urbanizzata che si trova immediatamente a ridosso della spiaggia e lo sviluppo lineare della
spiaggia stessa (dati sono derivati dalla foto-interpretazione di immagini aeree). L'indice esprime
bene il concetto di ‘citta lineare’ che caratterizza la costa Sud, che nei principi delle Linee guida
GIZC si vuole evitare nel settore centro Nord (Provincia di Ravenna e Ferrara) ancora caratterizzato

da agglomerati urbani piuttosto consistenti ma intervallati a zone naturali.

Tabella 3.1-5 > Indice di urbanizzazione della spiaggia a livello provinciale (fonte Regione Emilia-

Romagna)
Provincia Estens.ione lineare Indice di urbar!izza.zione (lu)
litorale della spiaggia*
Ferrara 40 km lu= 0.5 (~ 20 km liberi**)
Ravenna 47,5 km lu=0.6 (~ 19 km liberi)
Forli-Cesena 9,5 km lu=1 (~ 0 km liberi)
Rimini 35 km lu=1 (~ 0 km liberi)
* lu= estensione lineare area urbanizzata/estensione lineare litorale
** estensione lineare spiaggia naturale

Per quanto attiene ai fenomeni di ingressione marina, nell’ambito delle attivita di attuazione della
Direttiva 2007/60/Ce sono state predisposte specifiche mappe di pericolosita e di rischio dovuto al
verificarsi di mareggiate che possono portare all’allagamento delle aree del litorale regionale, in
funzione dei tempi di ritorno associati all’evento. Tale nuovo quadro, che parte dall’elaborazione
delle informazioni storiche, costituisce un significativo aumento delle conoscenze, anche in
relazione al fatto che il tema specifico non viene trattato in modo altrettanto esaustivo nei Piani di
Assetto Idrogeologico e che puo rappresentare un importante supporto alle decisioni in ambito
territoriale e urbanistico oltre che un valido strumento per la gestione degli eventi in tempo reale.

Per quanto riguarda la mitigazione dei rischi costieri, la Regione si & dotata di strumenti conoscitivi
e di supporto alla gestione che permettono un’ottimizzazione di impiego delle risorse finanziarie e
naturali (sedimenti).
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Figura 3.1-38 > Tratti critici e stima dei volumi di sabbia necessari per la manutenzione del litorale (fonf
Regione Emilia-Romagna). A — tratti senza opere di difesa rigide; B — tratti con opere di difesa rigide
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L'indice di criticita idraulica & ottenuto come media pesata dei due indicatori “Pericolosita
idraulica” e “Reticolo di bonifica”: i pesi attribuiti ai due indicatori di partenza sono stati
determinati in base all’assunto che risulta piu rilevante la criticita dovuta alla elevata e media
probabilita di esondazione della rete idrica naturale e alla presenza di argini classificati di seconda
categoria rispetto a quella attribuibile al reticolo di bonifica, sia in ragione della natura dei luoghi
interessati (nel primo caso territori fortemente antropizzati, nel secondo principalmente aree
adibite ad attivita agricole e insediamenti sparsi) sia alla tipologia e durata dei fenomeni naturali
(nel primo caso piene impulsive, di breve durata, di grande energia d’urto, nel secondo piene
interessanti volumi inferiori e di maggiore durata). Il risultato ottenuto & stato riportato a 5 classi

di criticita crescenteda 1 a 5.

Rischio sismico

Gli eventi sismici avvenuti a fine maggio 2012 in Emilia-Romagna (province di Bologna, Modena,
Ferrara, Reggio Emilia oltre che le province di Mantova e Rovigo) hanno evidenziato la necessita di
una riclassificazione della sismicita e la definizione di nuove misure per la gestione del rischio
sismico. Questi recenti terremoti sono avvenuti in una zona che non era stata classificata come
sismica fino al 2003, a dispetto di molteplici evidenze fornite dagli studi scientifici. La mappa di
pericolosita sismica di riferimento per il territorio nazionale (Ordinanza PCM 3519/2006),
considera la zona a pericolosita media; in particolare € ipotizzata per questa zona una magnitudo
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massima pari a 6.2. L'assegnazione dei Comuni a una delle quattro zone sismiche sulla base d
guesta mappa di riferimento & di competenza delle Regioni. L'applicazione delle norme sismiche
del 2003 ha proceduto a rilento, anche perché era rimasta in vigore la possibilita di applicazione
delle normative precedenti. A causa di questi ritardi, nelle zone colpite in questi giorni si e
accumulato un notevole deficit di protezione sismica, che e in parte responsabile dei danni
avvenuti. La normativa d’emergenza emanata per questi eventi recenti prevede vari interventi in
favore delle popolazioni colpite. | Presidenti delle Regioni Emilia-Romagna, Lombardia e Veneto
sono stati nominati Commissari Delegati per la ricostruzione; essi possono avvalersi per gli
interventi dei Sindaci dei Comuni e dei Presidenti delle Province interessati dal sisma. Lo stato di
emergenza € prorogato fino al 31 maggio 2013. | Commissari Delegati stabiliscono priorita,
modalita e percentuali entro le quali possono essere concessi contributi nel limite delle risorse
disponibili. In particolare le attivita produttive svolte all’interno di strutture caratterizzate dalla
mancanza di continuita strutturale e da grandi luci, tipicamente monopiano, quali i capannoni
industriali in elementi prefabbricati in cemento armato e con coperture in materiali diversi da
quelli delle strutture verticali, potranno ottenere in via provvisoria il certificato di agibilita sismica
soltanto se non ci sono o sono state adeguatamente risolte attraverso appositi interventi, anche
provvisionali e dunque idonei, le carenze strutturali individuate dal tecnico incaricato. Le carenze
strutturali degli edifici industriali possono riguardare: la mancanza di collegamenti tra elementi
strutturali verticali e elementi strutturali orizzontali e tra questi ultimi; la presenza di elementi di
tamponatura prefabbricati non adeguatamente ancorati alle strutture principali; la presenza di
scaffalature non controventate portanti materiali pesanti che possano, nel loro collasso,
coinvolgere la struttura principale causandone il danneggiamento e il collasso. La delocalizzazione
totale o parziale delle attivita produttive in prossimita delle aziende danneggiate e autorizzata,
previa autocertificazione del mantenimento dei requisiti e delle prescrizioni previsti nelle
autorizzazioni ambientali in corso di validita, salve le dovute verifiche di agibilita dei locali e dei
luoghi di lavoro previste dalle normative vigenti. | procedimenti di delocalizzazione totale o
parziale delle attivita e di ricostruzione delle aziende danneggiate che prevedano modifiche
sostanziali sono soggetti alla nuova autorizzazione unica ambientale ovvero alle procedure di VIA
ed AlA e al procedimento unico di cui al D.P.R. 160/2010. Superata I'emergenza, gli strumenti di
pianificazione territoriale e urbanistica devono concorrere alla riduzione del rischio sismico
attraverso analisi di pericolosita, vulnerabilita ed esposizione urbanistica ed indirizzano le scelte
localizzative, i processi di trasformazione urbana e la realizzazione secondo la normativa vigente
(LR 19/2008). In particolare sono gli strumenti urbanistici comunali che attuano gli indirizzi e i
criteri stabiliti dal PTCP. Gli strumenti urbanistici comunali devono individuare il grado di
pericolosita locale di ciascuna parte del territorio e realizzare la microzonazione sismica del
territorio urbanizzato o di quello suscettibile di urbanizzazione. Inoltre gli strumenti urbanistici
comunali definiscono le prescrizioni per la riduzione del rischio sismico, fissando per le diverse
parti del territorio le soglie di criticita, i limiti e le condizioni per la realizzazione degli interventi di
trasformazione. A tal proposito deve essere aggiornata la normativa sismica regionale; poi i
Comuni devono adeguare il proprio Regolamento urbanistico ed edilizio (RUE) alla normativa
sismica e alle disposizioni in merito agli interventi sul patrimonio edilizio esistente, con particolare
riguardo agli interventi che, interessando elementi strutturali dell’edificio, ne possono
compromettere la risposta alle azioni sismiche. Queste disposizioni della LR 19/2008 si applicano a
tutti i lavori di nuova costruzione, di recupero del patrimonio edilizio esistente e di
sopraelevazione relativi a edifici privati, ad opere pubbliche o di pubblica utilita e altre costruzioni,
comprese le varianti sostanziali ai progetti presentati. Le categorie di classificazione della figura
seguente sono determinate in base al rischio sismico, calcolato in base al PGA (Peak Ground
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Acceleration, ovvero picco di accelerazione al suolo) e per frequenza ed intensita degli eventi.
mappa non sono presenti le zone 1 a sismicita alta con PGA > 0,25g. In regione sono presenti solo
le zone 2 a sismicita media con PGA fra 0,15 - 0,25g, le zone 3 a sismicita bassa con PGA fra 0,05 -
0,15g, le zone 4 a sismicita molto bassa con PGA < 0,05g (fonte: Ordinanza del PCM n. 3274/2003,
Allegato 1, punto 3 “prima applicazione”). La riclassificazione evidentemente non € aggiornata, alla
luce degli eventi sismici che hanno recentemente colpito I’'Emilia-Romagna.

Figura 3.1-39 > Classificazione sismica del Nord Italia e livelli di pericolosita (fonte: Dipartimento della
Protezione Civile). Nella mappa € cerchiata la zona piu colpita dagli eventi sismici di fine maggio 2012
el STy T
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Rischi antropogenici

La realizzazione e gestione degli impianti di trattamento dei rifiuti deve tenere conto della
presenza di altri fattori di rischio causati dalluomo. Il rischio derivante da attivita umane
potenzialmente pericolose per I'ambiente e la vita umana viene denominato rischio
antropogenico. In questa ampia definizione rientra il rischio industriale, derivante da attivita svolte
all'interno di stabilimenti industriali o associato alle attivita antropiche che comportano la
presenza sul territorio di depositi e impianti produttivi che, per la tipologia di sostanze trattate,
possono costituire fonti di pericolo. In particolare, il rischio industriale & associato al rilascio di una
0 pil sostanze pericolose, di norma conseguenti ad eventi incidentali che per loro natura, per
guantita o modalita di lavorazione possono dar luogo a scenari con conseguenze gravi per 'uomo
e per I'ambiente circostante lo stabilimento. La normativa sui rischi di incidente rilevante & stata
oggetto di molteplici modifiche e integrazioni. Attualmente per ridurre la probabilita di
accadimento degli incidenti i gestori degli stabilimenti a rischio di incidente rilevante devono
adempiere a specifici obblighi, tra cui adeguare gli impianti al fine di renderli maggiormente sicuri
e predisporre documentazioni tecniche e informative specifiche. In particolare il gestore di ogni
stabilimento a rischio di incidente rilevante deve:

e individuare i pericoli di incidente rilevante e adottare le misure necessarie per prevenirli e
per limitarne le conseguenze per 'uomo e I'ambiente;

e garantire che la progettazione, la costruzione, I'esercizio e la manutenzione di qualsiasi
impianto, in relazione con il funzionamento dello stabilimento e in rapporto con i pericoli di
incidente rilevante nello stesso, sono sufficientemente sicuri e affidabili;

e adottare e mantenere attivo il sistema di gestione della sicurezza;

e fornire la scheda di informazione sui rischi di incidente rilevante per i cittadini e i lavoratori;

e predisporre i piani d’emergenza interni e fornire tutte le informazioni utili alle autorita
competenti per la preparazione del piano d’emergenza esterno al fine di prendere le
misure necessarie in caso di incidente rilevante.

Per fronteggiare un incidente vengono definiti specifici piani di emergenza. | piani di emergenza
interni (PEI) si riferiscono alla gestione di emergenze i cui effetti rimangono confinati entro i
confini fisici dello stabilimento. |l gestore, consultato il personale, predispone il piano di
emergenza interno allo stabilimento allo scopo di controllare gli incidenti, adottare misure per
proteggere 'uomo e I'ambiente dalle conseguenze di incidenti rilevanti, informare lavoratori ed
autorita competenti, provvedere al ripristino delle condizioni di normalita. Qualora l'incidente
determini conseguenze che fuoriescono dai confini di stabilimento, vengono attivati i Piani di
emergenza esterni (PEE). Tali piani vengono elaborati e messi in pratica attuazione ove ne ricorra
la necessita dall’Autorita competente con il concorso di tutti gli enti ed organismi interessati e
prevedendo la partecipazione del gestore dello stabilimento; i destinatari sono in primo luogo le
popolazioni che risiedono o sono comunque presenti nei luoghi circostanti I’'insediamento
interessato, unitamente a tutte le forze pubbliche addette al soccorso della popolazione. Il Piano
di emergenza esterno ha i seguenti obiettivi:

e limitare gli effetti dannosi derivanti da incidenti rilevanti (irraggiamenti, sovrapressioni,
tossicita ecc.);

e controllare e circoscrivere gli incidenti in modo da minimizzare gli effetti e limitare i danni
per 'uomo, I'ambiente e i beni;
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e mettere in atto le misure necessarie per proteggere |'uomo e I'ambiente dalle con;héguenz.e
di incidenti rilevanti;

e informare adeguatamente la popolazione e le autorita locali competenti;

e provvedere sulla base delle disposizioni vigenti al ripristino dello stato di normalita dopo un
incidente rilevante.

Figura 3.1-41 > Localizzazione delle aziende a rischio di incidente rilevante per provincia (aggiornamento al
30/09/2010)
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La maggior parte dei siti contaminati € localizzata nelle provincie di Bologna e Ravenna. La
situazione ¢ indicativa in quanto non & ancora compiutamente rilevata: si tratta delle province in
cui, anche storicamente, si ha un maggiore insediamento industriale, con presenza di industrie
chimiche, meccaniche, della raffinazione e trasformazione degli idrocarburi ecc. Infatti i siti sono
localizzati intorno ai poli industriali pit rilevanti (Ravenna, Ferrara) e nell’intorno di zone industriali
vicine alle grandi citta (Bologna). La presenza di siti & concentrata prevalentemente lungo le
principali vie di comunicazione e nel territorio di pianura, in cui sono appunto insediate la maggior
parte delle attivita.

3.1.7. Tutela della biodiversita e della rete natura 2000

| processi di gestione e smaltimento dei rifiuti devono rispettare le condizioni di tutela delle zone
naturali e della biodiversita. In Europa il principale strumento scelto per ridurre la perdita di
biodiversita e la realizzazione di siti della Rete Natura 2000. La biodiversita dell’Emilia-Romagna
deve la sua ricchezza alla particolare localizzazione geografica, essendo una regione posta su un
limite di transizione tra la zona biogeografica Continentale, fresca e umida, e quella Mediterranea,
calda e arida. Si tratta di un patrimonio naturale significativo, inserito peraltro in un territorio vario
e ricco di peculiarita. La vasta pianura continentale (oltre ventimila chilometri quadrati), la costa
sabbiosa e 'estesa catena appenninica, non particolarmente elevata ma di conformazione quasi
sempre aspra e tormentata, conferiscono caratteri di estrema variabilita al patrimonio naturale
dell’Emilia-Romagna. |l paesaggio, che trae le proprie caratteristiche dal complesso e millenario
rapporto tra vicende naturali e modificazioni antropiche (talora drastiche come é avvenuto per la
pianura), rispecchia questa ampia varieta in una serie quasi infinita di aspetti naturali, a volte di
notevole estensione, piu spesso di ridotta e frammentata superficie limitata in recessi marginali,

49



[ |
.. [ Piano Regionale di Gestione dei Rifiuti PIAND
H N

REGIONALE
b
ma sempre di grande rilevanza naturalistica. In applicazione delle Direttive comunitarie 7“9/409'
92/43 sono stati individuati nel territorio regionale 158 Siti di cui 139 Siti di Importanza
Comunitaria (SIC) e 87 Zone di Protezione Speciale (ZPS), parzialmente sovrapposti fra loro, per
una superficie complessiva di 270.049 ettari (269.810 a completamento dell’iter in corso avviato
con la D.G.R. n. 893 del 2 luglio 2012) corrispondenti ad oltre il 15% dell’intero territorio regionale,
con un incremento complessivo di Rete Natura 2000 di oltre 4.500 ettari rispetto alla situazione
precedente. Questo patrimonio costituisce un traguardo importante per contribuire alla
realizzazione della Rete Europea di Natura 2000, al quale va aggiunto anche quello delle Aree
protette, Parchi e Riserve naturali regionali e statali per un totale di 325.243 ettari. | SIC e le ZPS,
coincidenti tra loro in 62 casi, sono individuati in 1 area marina, aree costiere e subcostiere, con
ambienti umidi salati o salmastri e con le pinete litoranee; aree di pianura con ambienti fluviali,
zone umide d’acqua dolce e gli ultimi relitti forestali planiziali; aree di collina e bassa montagna,
con prevalenza di ambienti fluvio-ripariali, forestali di pregio oppure rupestri, spesso legati a
formazioni geologiche rare e particolari come gessi, calcareniti, argille calanchive e ofioliti; aree di
montagna a quote prevalenti superiori agli 800 m con estese foreste, rupi, praterie-brughiere di
vetta e rare torbiere, talora su morfologie paleoglaciali. Nelle 158 aree designate per I'Emilia-
Romagna sono stati individuati finora come elementi di interesse comunitario una settantina di
habitat diversi, una trentina di specie vegetali e circa duecento specie animali tra invertebrati,
anfibi, rettili, mammiferi e uccelli, questi ultimi rappresentati da un’ottantina di specie.
Complessivamente nei siti regionali della Rete Natura 2000 sono presenti oltre 70 dei 231 habitat
definiti a livello europeo come di interesse comunitario (128 in Italia, pari al 55%). In Emilia-
Romagna si trova circa il 55% degli habitat nazionali a fronte di un’estensione della Rete Natura
2000 pari al 7% di quella italiana. Gli ambienti naturali appenninici sono diffusi, all’'opposto della
pianura che, profondamente antropizzata, presenta ambienti naturali superstiti frammentati: solo
lungo la fascia costiera (nel Delta e nelle Pinete di Ravenna) e lungo |'asta del Po si sono potuti
conservare ambienti naturali di estensione significativa. Sono di particolare rilievo per I'Emilia-
Romagna gli habitat salmastri sublitorali, alcuni relitti planiziari o pedecollinari di natura
continentale, ambienti geomorfologicamente peculiari come le sorgenti salate (salse) o gli
affioramenti ofiolitici e gessosi - tra i pil importanti della penisola che ospitano specie endemiche
- e infine le vetuste foreste all'interno del vasto e apparentemente uniforme manto verde che
ricopre l'intero versante appenninico. Questo settore dell'Appennino settentrionale, marcato da
residue tracce glaciali e sovrastato da peculiari e non molto estese praterie d’altitudine, presenta
versanti scoscesi e forme aspre che conservano presenze inconsuete di tipo alpino, centro-
europeo e in qualche caso mediterraneo. Sono rilevanti pressoché tutti gli habitat connessi alla
presenza e al transito dell’acqua (dolce, salmastra, salata, stagnante o corrente) con una ventina di
casi diversi (e tutti gli stadi intermedi), tante peculiarita ed endemismi. Secondo la classificazione
europea risultano di prioritaria rilevanza le lagune costiere, le dune fisse a vegetazione erbacea,
ormai ridotte e frammentate ma presenti anche ad una certa distanza dal mare e le torbiere,
habitat tipicamente “artico-alpino” e prioritario in Rete Natura 2000, il Lago di Pratignano (MO)
ospita 'unica torbiera alta con cumuli galleggianti e piante carnivore dell’intero Appennino
settentrionale. Gli altri habitat non strettamente legati alla presenza dell’acqua ammontano ad
una cinquantina tra arbusteti, praterie, rupi, grotte e foreste di vario tipo (di sclerofille, latifoglie o
conifere, con tipi prioritari quali le faggete con tasso e agrifoglio oppure con abete bianco come
nelle Foreste Casentinesi). Tutti questi habitat ospitano una flora e una fauna rare ed importanti in
un complesso mosaico, rispetto al quale prevale, soprattutto in Appennino, una sorta di effetto
margine o di transizione tra un ambiente e I’altro, importantissimo per gli scambi tra le cenosi. Le
attivita antropiche, fortemente intrusive ed energivore rispetto agli ambienti naturali, comportano
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consumi di suolo, di aree naturali-seminaturali. oltre che sottrazione di altre risorse V|taI|(e's
acqua). Maggiore € la quantita di barriere che frammentano il paesaggio, minore & la probabilita
che gli esseri viventi possano muoversi liberamente nel paesaggio senza incontrare ostacoli. Cio
riduce anche la possibilita che due esemplari della stessa specie possano incontrarsi per riprodursi.
Si & cercato di stimare l'incidenza causata dalla frammentazione, ovvero da tutti gli elementi
frammentanti sull’area considerata e sulla sua funzionalita non solo ecologica. Dall’analisi
condotta sono emerse le seguenti considerazioni:

¢ laframmentazione evidenzia il peso insediativo e I'incidenza delle trasformazioni territoriali
rispetto alla componente naturale;

e queste alterazioni influiscono in modo sostanziale sia sulla perdita di funzioni ecologiche di
base sia sul costo energetico che si riflette sulla distrofia ecosistemica;

e |'estrema frammentazione del territorio di pianura che impone una riflessione sulle
interazioni ecologiche prodotte sulla qualita del sistema ambientale;

e estrema vulnerabilita dell’ambito di pianura, in contrapposizione con la fascia collinare-
montana che esprime una relativamente elevata funzionalita ecologica.

Il riconoscimento dell’importanza che ricoprono le unita del sistema ambientale € determinato dal
ruolo che esse assumono all'interno del sistema stesso e dai servizi che determinano, intesi come
attivita naturali che gli ecosistemi effettuano ma che non hanno una quantificazione economica
precisa (fissazione di CO2, produzione di 02, conservazione dei suoli, depurazione acque ecc.).
Pertanto gli ecosistemi assumono un valore in quanto parte del capitale naturale critico, che
dovrebbe essere invariante del paesaggio sia sotto forma di struttura paesistica (invarianti
strutturali) sia in termini di processi (invarianti funzionali). La qualita del paesaggio & inibita dalla
frammentazione e dalle trasformazioni d’uso del suolo mentre & enfatizzata dal mantenimento
dello spazio per I'evoluzione delle dinamiche ecologiche, in cui il peso delle azioni umane sia
commisurato con alti livelli di “autosostentamento relativo” del sistema ambientale.

Seguono la mappa dei siti Natura 2000 in Regione Emilia-Romagna e la mappa di sovrapposizione
tra i siti Natura 2000 regionali delle cinque macroaree e gli impianti di trattamento rifiuti esistenti
al 2011.
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3.2. Dinamiche insediative

3.2.1. La popolazione regionale

Nel presente paragrafo sono descritte le principali caratteristiche del territorio regionale al fine di
evidenziare le possibili interazioni con il Sistema di gestione dei rifiuti (modalita di raccolta,
possibilita di recupero ecc.).

L’Emilia-Romagna contava al 1° gennaio 2012 4.459.246 abitanti residenti, di cui oltre 530.000 di
nazionalita straniera pari all’11,9% del totale. Dopo la stagnazione degli anni ‘70 e 80, la
popolazione ha ripreso a crescere a ritmi anche sostenuti: nell’ultimo decennio (2002/2012) i
residenti sono cresciuti di oltre 405 mila unita (pari al 10% della popolazione totale, con un tasso
medio di crescita annua dell’1% circa), la maggior parte dei quali concentrati negli ultimi cinque
anni (2007-2012) con una crescita del 5,1% (218mila abitanti circa). Questo fenomeno é il riflesso
dell'immigrazione straniera, senza la quale nell’ultimo quinquennio la popolazione sarebbe
cresciuta solo dello 0,2%. Le proiezioni demografiche prevedono al 2020 una crescita percentuale
complessiva del 5,4% rispetto al 2012 e al 2030 una crescita percentuale complessiva del 11,4%
rispetto al 2012. In generale si osservano tassi di crescita maggiori della componente femminile,
rispetto a quella maschile.

Figura 3.2-1 > Popolazione residente al 31/12/2011

Popolazione residente 2012

| | 92-5.000
I s5001-27.000
I 27.001- 70.000
I 70.001 - 190.000

- 190.001 - 382.784 |:| confini provinciali Elaborazione ERVET su dati Regione Emilia-Romagna
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Considerando le classi di eta, tra il 2007 e 2012 si rileva una crescita sostanziale della componente
‘0-14 anni’ (12,1%) e ‘40-64 anni’ (10,8%) e una riduzione della componente ‘15-39 anni’ (-2,2%,
non sufficientemente compensata dall’laumento della componente straniera). Questo fenomeno
ha fatto si che al 2012 la popolazione regionale sia costituita per il 36% da residenti di 40-64 anni
(erano il 33,6% nel 2002), per il 28% da residenti di 15-39 anni (erano il 32,5% dieci anni fa), per il
22,5% da residenti di 65 anni e oltre (erano il 22,2% nel 2002) e per il 13,4% da bambini di 0-14
anni (erano I'11,6% nel 2002).

Sulla base delle previsioni demografiche per i prossimi decenni, per la componente '15-39 anni’ si
prevede un’ulteriore contrazione fino al 2020 (-2,6% rispetto al 2012) ma una ripresa nel decennio
successivo (6,5% rispetto al 2012). Si prevede una crescita sostenuta per la classe ‘0-14 anni’
(11,1% fino al 2020, 17,1% fino 2020) e per la classe ‘65 anni e oltre’, soprattutto nel lungo periodo
(5,5% fino al 2020, 20,4% fino al 2030).

L’Emilia-Romagna & anche una delle regioni dove si vive piu a lungo e dove si registrano i tassi di
mortalita pil bassi. E perd anche una delle regioni piu “vecchie”, come dimostra il valore assunto
dall'indice di vecchiaia. Sebbene piu alto del valore italiano e di quello medio europeo, € in
costante calo: dal 2002 al 2012 é calato di circa 23 punti, raggiungendo il valore di 168. Per il
futuro si prevede un ulteriore calo fino al 2020 (160) per poi riprendere a crescere nel decennio
successivo (per raggiungere 173 nel 2030).

Figura 3.2-2 > Variazione popolazione residente 2007-2012

Variazione popolazione residente
2007/2012 (%)

| ETERER,
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B 54-103
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- 20,7 -40,5 E confini provinciali Elaborazione ERVET su dati Regione Emilia-Romagna

54



Piano Regionale di Gestione dei Rifiuti PIANO

[ |
REGIONALE
.. [ | GESTIONE

. RIFIUTI
.......  Emili-Ramagna

A livello territoriale le dinamiche demografiche sono fortemente differenziate: permangono aree
in cui la popolazione continua a diminuire, in particolare nella fascia appenninica (soprattutto a
Piacenza, Parma e Reggio Emilia) e nella pianura Ferrarese.

La quota maggiore di popolazione (il 42,5% nel 2012) vive nei 13 centri urbani maggiori con oltre
50 mila abitanti, il 21,7% dei residenti nei centri intermedi (dai 15 mila ai 50 mila abitanti), il 26,6%
in quelli con piu di 5 mila abitanti e il restante 9,3% nei Comuni piu piccoli (con meno di 5 mila
abitanti). Nell’arco dell’ultimo decennio sono i Comuni intermedi (dai 15 mila ai 50 mila abitanti)
ad essere cresciuti maggiormente (circa il 30%), piu dei Comuni con piu di 5 mila abitanti (9,5%) e
dei centri maggiori (7,2%), mentre si é ridotta la popolazione nei Comuni piu piccoli (passati da 171
nel 2002 a 156 nel 2012 con un calo di oltre il 10% dei residenti).

Figura 3.2-3 > Popolazione e Comuni dell’Emilia-Romagna

Numero comuni per fascia popolazione
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3.2.2. Glistranieri

La popolazione straniera residente in regione al 1° gennaio 2012 ha superato le 530 mila unita
('11,9% della popolazione totale regionale), di cui il 48% circa vive nei centri urbani maggiori con
piu di 50 mila persone (252 mila unita). Se si considerano le stime degli stranieri regolarmente
soggiornanti, I'incidenza percentuale in Emilia-Romagna raggiunge il 12,4%. Dal 2007 ad oggi sono
cresciuti di 211 mila unita circa (il 66% circa della popolazione straniera di inizio periodo), con un
tasso medio annuo di crescita superiore al 10%.
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Figura 3.2-4 > Popolazione straniera residente in Emilia-Romagna al 31/12/2011

Popolazione straniera
residente 2012 (% su tot)
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- 15,8% - 22.5% : confini provinciali Flaborazione ERVET su dati Regione Emilia-Romagna

Sulla base dello scenario previsionale centrale elaborato dalla Regione, la crescita della
popolazione nei prossimi decenni dipenderebbe esclusivamente dal saldo migratorio. La
popolazione residente di nazionalita straniera passerebbe dall’11,9 per cento attuale al 20,6 per
cento del 2030.

Le comunita pil numerose sono la marocchina (73.318 residenti, pari al 13,8% della popolazione
straniera complessiva), la rumena (72.720 persone, pari al 13,7%), la comunita albanese (62.642
persone, pari all’11,8%), quella moldava (30.686 persone, pari al 5,8%), quella ucraina (29.224
persone, pari al 5,5%), la comunita cinese (25.954 persone, pari al 4,9%) e la tunisina (23.663
persone, pari al 4,5%). Complessivamente queste comunita rappresentano il 60% della
popolazione straniera dell’Emilia-Romagna.

3.2.3. Dinamiche e impatti sul territorio

Relativamente alla distribuzione della popolazione residente sul territorio regionale si sta
assistendo all’intensificazione dei processi insediativi diffusi che interessano sempre piu i territori
rurali. Si tratta del modello, noto come “SPRAWL”, caratterizzato da bassa densita, alto consumo
di suolo, acqua ed energia, non sufficiente efficacia degli strumenti di pianificazione. | principali
impatti di tale modello di urbanizzazione e di infrastrutturazione territoriale sono la
destrutturazione del tessuto insediativo, la frammentazione e I'isolamento degli ambiti naturali e
paesistici. Si osserva una riduzione dello spostamento della popolazione verso le zone urbane,
confermata da un incremento demografico dei Comuni sopra i 50.000 abitanti decisamente
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inferiore alla media regionale (variato del 2% nel periodo 1995-2005 rispetto al 5,8% della media
regionale).

Sotto il profilo dell'incremento del territorio urbanizzato, esso € passato dai circa 120.000 ettari
del 1994 ai circa 187.000 ettari del 2003, con un aumento del 55,3%. Aumenti percentuali
maggiori si sono rilevati nei territori montani (68,7%) e collinari (73,3%), mentre in pianura la
variazione e stata del 51,3%.

Le criticita presenti dal punto di vista delle dinamiche insediative ed economico-produttive
possono essere cosi sintetizzate:

— processi di sradicamento associati alla presenza di popolazione straniera per forti correnti
migratorie;

— processi di spopolamento legati alla diminuzione della popolazione in alcune aree (specie
montane) nelle quali risulta molto bassa anche la densita degli insediamenti produttivi;

— pressione antropica dovuta all’alta densita insediativa cui si associano dinamiche
immigratorie e di pendolarismo che portano, su base giornaliera o annuale, la popolazione
presente ad essere maggiore della popolazione residente.

Pertanto, nella definizione dei sistemi di raccolta e gestione dei rifiuti le suddette dinamiche
insediative sono da considerare al fine di individuare i sistemi piu efficaci per il raggiungimento
degli obiettivi del piano. Inoltre con il tema delle citta si possono valutare modelli di gestione in
grado di affrontare la complessita delle dinamiche urbane. Infatti, come evidenziato anche nella
proposta di Programma generale di azione dell’'Unione Europea in materia di ambiente fino al
2020 "Vivere bene entro i limiti del nostro pianeta", gli impatti ambientali dovuti alle citta vanno
ben oltre i loro confini fisici in quanto esse dipendono in modo sostanziale dalle regioni periurbane
e rurali che devono provvedere alle loro esigenze in termini di cibo, energia, spazio e risorse. In
particolare nella gestione dei rifiuti emerge il ruolo delle citta in considerazione dei dati di
produzione (i rifiuti prodotti nei 9 capoluoghi di provincia sono pari al 38% del totale dei rifiuti
prodotti in regione) e delle conseguenti dinamiche di smaltimento che impattano su un numero
piu ampio di persone.
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Figura 3.2-5 > Evoluzione del territorio urbanizzato (1976-2003)

Confronto 1976 - 2003

Il TERRITORIO URBANIZZATO 1976

Bl TERRITORIO URBANIZZATO 2003

Elaborazioni ERVET su fonte dati Regione Emilia Romagna

3.3. Il sistema produttivo regionale

L'analisi del sistema produttivo fornisce indicazioni utili per ricostruire le esigenze di
individuazione del fabbisogno per la gestione dei rifiuti speciali.

L’Emilia-Romagna continua ad essere una regione con una forte caratterizzazione manifatturiera,
nonostante l'evidenza per cui € l'aumento dell’occupazione nei settori terziari a risultare il
fenomeno pil rilevante dell’ultimo decennio. Con quasi 470 mila addetti (2010), il manifatturiero
vale il 28,8 per cento del totale dell’occupazione, valore superiore alla media nazionale del 23,1
per cento. Si tratta di una delle percentuali piu alte in Italia, allo stesso livello della Lombardia e del
Piemonte, superata solo da Marche e Veneto. Dopo il manifatturiero, il macro-settore che
assorbe piu lavoro & quello del commercio con oltre 300 mila addetti (18,7% del totale regionale).
Seguono le costruzioni con oltre 151 mila addetti (9,3%).
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Tabella 3.3-1 > Unita Locali e addetti nei settori produttivi dell’Emilia-Romagna (anno 2010)

Unita locali Addetti UL
Settori di attivita economica Quota Quota
Numero Numero
% %

Estrazione di minerali da cave e miniere 236 0,1% 2.220 0,1%
Attivita manifatturiere 44.638 10,8% 469.271 28,8%
Fornitura di energia elettrica, gas, vapore e aria condizionata 485 0,1% 7.092 0,4%
F.ornltura di acqua; reti fognarie, attivita di gestione dei rifiuti e 792 0,2% 10.089 0,6%
risanamento
Costruzioni 58.170 14,0% 151.615 9,3%
Comm_er_mo all'ingrosso e al dettaglio; riparazione di autoveicoli e 97296 23.5% 304.660 18,7%
motocicli
Trasporto e magazzinaggio 17.256 4,2% 98.445 6,0%
Attivita dei servizi di alloggio e di ristorazione 27.099 6,5% 118.451 7,3%
Servizi di informazione e comunicazione 9.267 2,2% 40.677 2,5%
Attivita finanziarie e assicurative 11.068 2,7% 53.995 3,3%
Attivita' immobiliari 26.939 6,5% 42.042 2,6%
Attivita professionali, scientifiche e tecniche 60.589 14,6% 106.267 6,5%
Noleggio, agenzie di viaggio, servizi di supporto alle imprese 13.335 3,2% 91.489 5,6%
Istruzione 2.059 0,5% 6.035 0,4%
Sanita' e assistenza sociale 21.667 5,2% 70.978 4,4%
Attivita artistiche, sportive, di intrattenimento e divertimento 6.022 1,5% 18.141 1,1%
Altre attivita di servizi 17.272 4,2% 39.347 2,4%
Totale 414.190 100,0% 1.630.814 100,0%

Elaborazione ERVET su dati ASIA 2010

Nell’arco dell’'ultimo decennio si evidenzia un calo del peso dell’industria con uno spostamento in
termini di addetti nell’ambito dei servizi. Per la componente manifatturiera la crisi economica non
sembra aver impattato in misura visibile su di un processo che risultava gia in atto da tempo e che
perlomeno fino al 2010 non mostra segnali di accelerazione evidente; viceversa il settore delle
costruzioni, che fino al 2008 aveva sperimentato una crescita intensa, con l'inversione del ciclo
economico internazionale sconta una decisa riduzione di unita locali e addetti.

Analizzando l'indice di specializzazione, la tabella seguente mette in evidenza i comparti di attivita
economica rispetto ai quali I'Emilia-Romagna possiede un livello di specializzazione produttiva
superiore all’ltalia; gia questo livello di dettaglio permette di individuare le principali
caratterizzazioni industriali e terziarie del sistema produttivo regionale (che vale il 9,4% degli
addetti complessivi a livello nazionale, dato 2010).

Nei comparti specializzati risultano impiegati quasi 650 mila addetti (il 40% del totale regionale), di
cui circa 350 mila nell’lambito della manifattura e circa 300 mila in quello dei servizi. Emerge con
chiarezza la pervasivita delle produzioni rientranti nell’ambito della meccanica, nelle sue diverse
declinazioni: fabbricazione di prodotti in metallo, meccatronica, fabbricazione di macchinari e
apparecchiature varie, comprese le fasi della manutenzione e riparazione. Sempre in ambito
manifatturiero si mettono in evidenza il settore dell’industria alimentare che rappresenta una
tradizionale caratterizzazione produttiva dell’Emilia-Romagna e il comparto dell’abbigliamento.

Nell’ambito dei servizi prevalgono le attivita rientranti nella sfera del welfare e dell’assistenza alla
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persona, le attivita immobiliari, le attivita di supporto ai trasporti e alla logistica e una lunga serie
di attivita sia di tipo tecnico professionale che di tipo sportivo e ricreativo.

Disaggregando il livello di analisi € possibile mettere meglio in evidenza le produzioni piu forti del
tessuto produttivo regionale.

Per quanto riguarda l'industria, la produzione di prodotti in ceramica risulta il primo settore con un
indice di specializzazione pari ad oltre 7 punti e un peso sul totale degli addetti nazionali che arriva
al 70 per cento. Molti comparti della meccanica primeggiano a livello nazionale: macchine per
I’agricoltura (34,1% degli addetti italiani), apparecchi e macchinari per il biomedicale (27,9%), altre
macchine di impiego generale (23,5%) tra le quali si colloca il settore del packaging, altre macchine
per impieghi speciali (19,6%) tra cui le macchine per I'industria alimentare e per quella tessile, le
macchine per la formatura dei metalli e altre macchine utensili (19,4%) e le macchine di impiego
generale (18,6%) tra cui si inserisce il settore dei motori e della oleodinamica. Significativa appare
anche la posizione dei settori dell’agro-alimentare (carne e ortofrutta in particolare, con indici di
specializzazione significativi e un peso sul totale dell’occupazione nazionale tra il 20 ed il 30 per
cento); dei comparti dell’abbigliamento e maglieria (tra il 12 e il 15 per cento); della fabbricazione
delle materie plastiche (11,1%).

Nell’ambito dei servizi si evidenziano come sopra accennato i settori connessi al welfare che
rappresentano una ricchezza importante per I'Emilia-Romagna, in particolare le attivita di
assistenza sociale residenziale e non, le attivita di compravendita e gestione immobiliare, il
commercio all'ingrosso in particolare di prodotti alimentari e macchinari, le attivita ricreative,
artistiche e di intrattenimento, le attivita di supporto ai trasporti, le attivita alberghiere. Oltre al
welfare dunque si mettono in evidenza gli ulteriori punti di forza del sistema economico regionale
legati al turismo e alla qualita della vita, al patrimonio agroalimentare, alla logistica.

Tabella 3.3-1 > Settori di attivita economica dell'Emilia-Romagna con almeno mille addetti,
specializzati rispetto all’ltalia in termini di addetti, anno 2010

0,
Addetti Addetti Indice Pe:z %
Settore (Ateco 2007 - 2 digit) X Emilia- specializzazione
Italia - totale
Romagna sull'ltalia .
Italia
Fabbricazione di macchinari e apparecchiature nca 459.641 99.579 2,3 21,70%
Fabbrl'caZ{one di altri prodotti della lavorazione di minerali non 215.791 37322 18 17,30%
metalliferi
Industrie alimentari 398.371 58.124 1,5 14,60%
Servizi di assistenza sociale residenziale 119.995 15.414 1,4 12,80%
Con.fez.lone di articoli di abbigliamento compresi in pelle e 924,260 28.619 14 12,80%
pelliccia
Attivita di assistenza sociale non residenziale 145.892 18.377 1,3 12,60%
Fabbricazione di computer ed elettronica, apparecchi
T . . . 111.400 13.971 1,3 12,50%
elettromedicali, di misurazione e di orologi
Fabbricazione di prodotti chimici 110.809 13.525 1,3 12,20%
Attivita' immobiliari 346.028 42.042 1,3 12,10%
Servizi veterinari 13.412 1.628 1,3 12,10%
Attivita sportive, ricreative e di divertimento 87.580 10.243 1,2 11,70%
Attivita' di ricerca, selezione, fornitura di personale 218.106 25.501 1,2 11,70%
Fabbricazione di apparecchiature elettriche e per uso domestico 166.795 18.856 12 11,30%

non elettriche
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Fabbricazione di prodotti in metallo (esclusi macchinari) 559.766 62.170 1,2 11,10%
Gestione delle reti fognarie 11.056 1.181 1,1 10,70%
Magazzinaggio e attivita' di supporto ai trasporti 355.615 37.947 1,1 10,70%
R|paraZ|onfe, manutenzione ed installazione di macchine e 170.919 18.082 11 10,60%

apparecchiature

Altre attivita' professionali, scientifiche e tecniche 194.908 20.441 1,1 10,50%
Attivita creative, artistiche e di intrattenimento 49.186 5.119 1,1 10,40%
Commercio all' ingrosso (esclusi autoveicoli e motocicli) 1.191.979 118.711 1,1 10,00%

3.3.1. | distretti industriali regionali

Il sistema economico produttivo dell’Emilia-Romagna e caratterizzato da numerosi distretti
industriali. La loro attivita ha contribuito allo sviluppo socio-economico della regione in termini di
ricchezza diffusa, occupazione e capacita di competere a livello internazionale, determinando una

significativa apertura internazionale.

L’Emilia-Romagna presenta oggi forti specializzazioni industriali a livello di filiera, in molti casi
localizzate in aree specifiche anche a cavallo tra una provincia e I'altra.

Alcune di queste filiere hanno ormai una presenza distribuita in tutta la regione, con attivita
decentrate anche a livello nazionale e internazionale, ma trovano ancora il loro baricentro nelle
aree ad alta concentrazione dell’Emilia-Romagna che fondano la loro eccellenza su un sistema

della conoscenza basato sui saperi locali.

Figura 3.3.1-1 > Le specializzazioni produttive in Emilia-Romagna (anno 2010)
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3.3.1.1. L'Agroalimentare

La filiera impiega nel 2010 quasi 59 mila addetti manifatturieri nella componente core di
trasformazione delle produzioni animali, vegetali e miste. A queste vanno aggiunte le produzioni
accessorie (concimi e mangimi per gli animali) e 'universo delle macchine direttamente finalizzate
all’agroalimentare (macchine per [I'agricoltura, per [lindustria alimentare e per il
confezionamento). In totale il numero di addetti supera le 94 mila unita, pari al 20,1% del
manifatturiero regionale, facendo della filiera in oggetto la terza in Emilia-Romagna per quota di
forza lavoro manifatturiera impiegata. Nell’ambito dei servizi si contano complessivamente circa
80 mila addetti.Nell’arco del decennio 2001-2010 si mettono in evidenza dinamiche differenti in
relazione ai diversi settori produttivi, rappresentando I'avvento della crisi internazionale nel 2008
un forte elemento di discontinuita nelle traiettorie di sviluppo della filiera.

Nell’intervallo 2001-2008 la componente manifatturiera si riduce approssimativamente del 10%,
con una riduzione concentrata in particolare nei comparti del lattiero-caseario e dell’ortofrutta.
Contemporaneamente nel terziario si assiste a un graduale incremento del numero di addetti (+
14%), sia nell’lambito del commercio all'ingrosso che di quello al dettaglio che nei servizi accessori,
in accordo con la tendenza generale di tutto il sistema produttivo regionale.

Nel biennio 2008-2010 la filiera risente dell’inversione del ciclo economico internazionale in tutti i
diversi settori, anche quelli precedentemente in espansione. Complessivamente si perdono circa 6
mila addetti (3,3% del totale), concentrati principalmente nel comparto delle macchine (circa
2.100 addetti, -6,1% sul 2008) e del commercio (circa 2.400 addetti, -4,3%).

Va evidenziato il ruolo centrale delle imprese cooperative sia nelllambito delle attivita di
trasformazione che in quelle di commercializzazione dei prodotti agricoli. Mentre nel sistema
manifatturiero regionale lavora in societa cooperative circa il 3,8% della forza lavoro complessiva,
nella filiera agroalimentare la percentuale sale al 17,3%.Nel biennio 2010-2012 si registra una
variazione positiva (+2,9%) della numerosita delle imprese attive nella filiera (circa 800 imprese in
valore assoluto), quasi interamente attribuibile al comparto dei servizi di ristorazione. La
componente manifatturiera della filiera risulta infatti sostanzialmente stabile nel periodo
considerato.

Tabella 3.3.1.1-1 > Filiera Agroalimentare: unita locali ed addetti suddivisi per comparti industriali
e di servizio, anno 2010

Quota % su tot.
Unita locali Addetti regionale
Industria/Servizi

quota % quota % Unita
numero su tot numero su tot . Addetti
. . locali
filiera filiera
Industria agroalimentare 5.574 20,6% 58.838 33,7%
1 1 H 1 1 1 0, 0,
/l;\/lltre rp:'roduuonl (manslml_e cltt)numl) —— 159 0,6% 2.878 1,6% 7.6% 14,7%
_acc ine per _agrlco ura, industria 2913 8,2% 32 688 18,7%
alimentare ed il confezionamento
Commercio 16.976 62,8% 77.048 44,1% 6.2% 81%
Altri servizi (noleggio, packaging, veterinari, ecc.) 2.127 7,9% 3.081 1,8% e e
Totale Filiera 27.049 100,0% 174.533 100,0% 30,2% 22,3%

62



Piano Regionale di Gestione dei Rifiuti PIAND

. REGIONALE

m N GESTIONE
| SOy

L

Fonte: Elaborazione su dati ASIA 2010

| rifiuti provenienti da questa filiera, seppur quantitativamente contenuti, offrono interessanti
potenzialita collegate alla possibilita di riutilizzo di scarti organici e alla loro prevenzione; queste
potenzialita andranno valutate nell’ambito di specifici accordi per la valorizzazione del materiale,
nella stessa o in altre filiere.

3.3.1.2. La Meccanica

La filiera della meccanica considerata nel suo insieme, incluse le componenti di servizio, conta
oltre 329 mila addetti nel 2010. In media un lavoratore ogni cinque in Emilia-Romagna risulta
occupato nell’ambito di questa filiera. Se la filiera delle costruzioni e abitare vanta un numero
complessivo maggiore di addetti potendo contare sull’intero settore delle costruzioni, nell’ambito
del manifatturiero € la meccanica a prevalere nettamente impiegando il 52,1% degli addetti
complessivi a livello regionale, di cui quasi 100 mila nella fabbricazione di macchinari e
apparecchiature ovvero di beni strumentali destinati a un ampia gamma di produzioni e impieghi
diversi, tradizionale punto di forza della meccanica emiliano-romagnola. Nell’ambito dei servizi si
contano 84.540 addetti pari all’8,5% del totale, in gran parte impiegati nel comparto del
commercio (dettaglio + ingrosso).

Nell’arco del decennio 2001-2010 si mettono in evidenza dinamiche differenti, rappresentando il
2008 con lo scoppio della crisi internazionale un forte elemento di discontinuita nelle traiettorie di
sviluppo della filiera. Tra 2001 e 2008 la filiera sperimenta un generale aumento degli addetti
manifatturieri (+6,5%), in controtendenza rispetto a quanto € accaduto nello stesso periodo alla
gran parte dei comparti manifatturieri delle altre filiere. Un andamento al rialzo e facilmente
presumibile a maggior ragione per la componente terziaria della filiera. Nel biennio 2008-2010 il
guadro cambia radicalmente: la parte manifatturiera registra un calo pari all’8,1% (21.485 addetti),
distribuito su tutti i settori ma con intensita maggiore nella fabbricazione di prodotti in metallo (-
15,6%) e nella metallurgia (-12,1%), dunque nelle fasi pilu a monte della filiera. La componente
terziaria evidenzia una maggiore resilienza alla crisi con un calo pari all’1,9% (1.634 addetti), anche
grazie all'incremento registrato dai servizi di noleggio e progettazione (+9,8% per oltre mille
addetti), unico comparto della filiera a mostrare valori positivi in questo biennio.

Un maggior livello di dettaglio merceologico consente di identificare i comparti piu in sofferenza:
le macchine per l'industria delle materie plastiche (-44,3%, quasi 1200 addetti in meno), le
macchine di misurazione e precisione (-19,1%, circa 700 addetti in meno), le macchine per
I'agricoltura (-11,9%, oltre 1400 addetti), la componentistica elettrica (-10%, quasi 1300 addetti),
le macchine di sollevamento e movimentazione (-8,8%, quasi 1100 addetti).

Nel biennio 2010-2012 si registra una variazione negativa (-1,6%) della numerosita delle imprese
attive nella filiera (460 imprese in valore assoluto), di cui la gran parte concentrate nel settore dei
prodotti in metallo (quasi 300) e nella fabbricazione di macchinari e apparecchiature (173). In
controtendenza evidenziano variazioni positive il comparto della riparazione, manutenzione e
installazione macchine (+114 imprese) e del commercio all'ingrosso e dettaglio e riparazione di
autoveicoli e motocicli (+33).
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Tabella 3.3.1.2-1 > Unita locali e addetti suddivisi per comparti industriali e di servizio, anno 2010

Quota % su tot.
Unita locali Addetti regionale

Settore (il numero a 2 cifre, laddove Industria/Servizi

indicato, fa riferimento alla classificazione

0, 0,
Ateco 2007, Istat) quota % uota ity .
numero su tot numero su tot . Addetti
. . locali
filiera filiera
24 - Metallurgia 408 0,9% 9.168 2,8%
25 - Prodotti in metallo (esclusi macchinari e 7818 16,9% 62.170 18,9%
attrezzature)
26 - Computer e prodotti di elettronica e
ottica; apparecchi elettromedicali, apparecchi 906 2,0% 13.971 4,2%
di misurazione e di orologi
27 - Apparecchiature elettriche ed
apparecchiature per uso domestico non 1.173 2,5% 18.856 5,7% 19,9% 38,2%
elettriche
28 - Macchinari ed apparecchiature nca 5.315 11,5% 99.579 30,3%
29 - Autoveicoli, rimorchi e semirimorchi 374 0,8% 16.556 5,0%
30 - Altri mezzi di trasporto 296 0,6% 6.194 1,9%
33 - Riparazione, manutenzione, installazione 4.496 9,7% 18.082 5,5%
macchine
Tot. Industria meccanica 20.786 44,9% 244.576 74,3%
Servizi (noleggio macchine, attrezzature e
autoveicoli, studi di ingegneria e analisi 7.707 16,7% 14.103 4,3%
tecniche)
C i ' | dettagli
ommercio allingrosso - € al detagio € g 439 20,4% 36584  11,1%  82% 8,5%
riparazione di autoveicoli e motocicli
C io i I toveicoli
ommgrgo ingrosso (escluso autoveicoli e 3312 18,0% 33.853 10,3%
motocicli)
Tot. Servizi meccanica 25.458 55,1% 84.540 25,7%
Tot. Filiera meccanica 46.244 100,0% 329.116 100,0% 11,2% 20,2%

Fonte: Elaborazione su dati ASIA 2010

Relativamente ai rifiuti prodotti nell’ambito di questa filiera, si intende perseguire una riduzione
dei quantitativi e della pericolosita degli scarti valorizzandoli in un’ottica di recupero di materia e
di energia.

3.3.1.3. La Salute e il Benessere

Nel 2010 la filiera della salute e del benessere impiega 133.707 addetti totali, I'8,2% dell’intero
sistema produttivo regionale. Rispetto alle altre filiere quella della salute si contraddistingue per
un elemento specifico: la domanda di servizi sanitari e di assistenza sociale origina per gran parte
dalla spesa pubblica. Se per ragioni di omogeneita nel trattamento delle banche dati i valori
evidenziati tengono conto solo della parte privata della forza lavoro, € opportuno sottolineare che
guest’ultima rappresenta solo una parte dell’occupazione attivata dalla domanda di salute, non
venendo infatti conteggiati il numero dei dipendenti pubblici impiegati nell’ambito della Sanita e
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Assistenza sociale (complessivamente stimabile in circa 60 mila unita di lavoro). Tra le filiere
considerate la salute e quella piu sbilanciata verso il settore terziario: gli addetti occupati
nell’industria valgono infatti circa il 2,5% del totale regionale mentre quelli nei servizi quasi il 12%.
La componente terziaria della filiera impiega complessivamente circa 117.800 mila lavoratori di cui
guasi 20 mila nel commercio (dettaglio + ingrosso), 27 mila nell’ambito del settore del benessere
(trattamenti estetici, centri benessere e termali), poco meno di 71 mila nella sanita e assistenza
sociale.

Uno sguardo agli andamenti occupazionali in chiave storica relativamente al periodo 2004-2010
mette in evidenza dinamiche contrastanti. Da un lato la componente terziaria risulta in continua
crescita, in particolare il comparto della sanita e assistenza sociale, il piu corposo in termini di
addetti impiegati, senza registrare alcun rallentamento dovuto alla crisi internazionale dopo il
2008. Nei 6 anni monitorati i servizi della salute crescono del 21,7%, un aumento di oltre 21 mila
addetti in valori assoluti. Dall’altro lato la componente manifatturiera registra nello stesso periodo
un incremento dell’1,0% (160 addetti), con il comparto farmaceutico in decremento costante (-
10,4%), il biomedicale che cresce nei primi 4 anni ma inverte la rotta nel biennio della crisi (+1,7%
sui 6 anni) e il settore del wellness che in chiave anticiclica cala tra 2004 e 2008 per poi piu che
recuperare nei due anni successivi (+11,0% complessivo).

| valori sembrano evidenziare la prosecuzione del trend relativo al periodo 2004-2010: i settori
terziari incrementano il numero di imprese attive (131 in termini assoluti), mentre i comparti
manifatturieri mettono a segno valori negativi (- 50 imprese). Complessivamente la filiera della
salute conferma il suo carattere anticiclico, risentendo meno di altre del momento storico
economicamente difficile.

Tabella 3.3.1.3-1 > Unita locali e addetti suddivisi per comparti industriali e di servizio, anno 2010

Quota % su tot.
Unita locali Addetti regionale
Industria/Servizi

numero quota % quota % Unita
su tot numero su tot . Addetti
, 1 locali
filiera filiera
Farmaceutica 52 0,1% 3.176 2,4%
Biomedicale 1521 3,6% 8.952 6,7%
1,8% 2,5%
Wellness 256  0,6% 3.790 2,8% ° °
Tot. Industria 1.829 4,3% 15.918 11,9%
Sanita e assistenza sociale (PA esclusa) 21.667 51,5% 70.978 53,1%

i izi i i ici 13,0% 11,9%
Altri ‘s.erV|zA| .(\comm?ruo, trattamenti estetici e 18.602 44,2% 26.811 35 0% (] (]
curativi, attivita sportive)

Totale Filiera 42.098 100,0% 133.707 100,0% 10,2% 8,2%

Fonte: Elaborazione su dati ASIA 2010

Anche per questa filiera sara fondamentale la riduzione dei quantitativi e della pericolosita dei
rifiuti prodotti nonché il recupero di materia e di energia.
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3.3.1.4. Le costruzioni e |'abitare

Con 364.079 addetti complessivi, il 22,3% del totale regionale, la filiera delle costruzioni e
dell’abitare € prima tra tutte a livello regionale, con un numero di occupati maggiore rispetto
anche alla filiera meccanica. Oltre un lavoratore su cinque in Emilia-Romagna risulta impiegato in
settori rientranti nell’ambito delle costruzioni-abitare.

La filiera si caratterizza per essere la seconda a livello regionale (dopo la meccanica) per numero di
addetti manifatturieri, circa 82.700 nelle sole componenti core (prodotti in legno e mobili,
ceramica e per |'edilizia) pari al 17,6% del totale manifatturiero regionale. Il comparto collaterale
delle macchine per la ceramica e I'edilizia impiega circa 21 mila addetti (elevando al 22,3% la
guota di addetti manifatturieri sul totale), mentre nell’ambito delle costruzioni risultano occupati
151.615 addetti. La componente terziaria conta oltre 107.763 addetti, principalmente impiegati
nell’ambito dei servizi di progettazione e nelle attivita e gestioni immobiliari.

Nell’arco del decennio 2001-2010 si mettono in evidenza dinamiche differenti in relazione ai
diversi settori produttivi, rappresentando I'avvento della crisi internazionale nel 2008 un forte
elemento di discontinuita nelle traiettorie di sviluppo della filiera.

Tra il 2001 e il 2008 la componente manifatturiera va riducendosi gradualmente: circa -10%, in
particolare si riducono gli addetti nel settore della ceramica (-17%) e del legno e mobile (-16%), piu
stabile il settore dei prodotti per 'edilizia. Le costruzioni vivono una crescita continua e intensa
con un’occupazione che sale del 22,3%. Ancora piu consistente I'incremento registrato nell’ambito
dei servizi, + 46% a livello complessivo (oltre 30 mila addetti in valore assoluto), con un vero boom
delle attivita immobiliari e dei servizi professionali legati alla filiera. L'inversione del ciclo
economico internazionale a partire dal 2008 si ripercuote sui numeri della filiera: nel biennio 2008-
2010 il settore costruzioni perde il 9,2% degli addetti totali, i comparti manifatturieri il 7,1%;
diversamente i comparti terziari reggono I'impatto della crisi e anzi fanno segnare un +5,7% sul
2008, proseguendo quel percorso di crescita in atto da diversi decenni.

Nel biennio 2010-2012 si registra una variazione negativa (-2,5%) della numerosita delle aziende
attive nella filiera (circa 2 mila aziende in valore assoluto), pil marcata in termini relativi nei
comparti manifatturieri piuttosto che nelle costruzioni. Perdura dunque la dinamica di
compressione della consistenza produttiva della filiera in atto dal 2008.

Tabella 3.3.1.4-1 > Filiera costruzioni e abitare: unita locali e addetti suddivisi per comparti
industriali e di servizio, anno2010

Quota % su tot. regionale

Unita locali Addetti Industria/Servizi
0, 0,
numero quota? .A) sutot numero quota.\ .A’ sutot Unita locali Addetti
filiera filiera

Manifattura (legno, mobili,
ceramica, prodotti per o o
I'edilizia, macchine per la 10.194 8,2% 104.701 28,8% 65,5% 40,0%
ceramica e I'edilizia)
Costruzioni 58.170 46,6% 151.615 41,6%
servizi (commercio, attivita oo o0 45,3% 107.763 29,6% 18,3% 10,9%
immobiliari, progettazione)
Totale Filiera 124.950 100,0% 364.079 100,0% 30,2% 22,3%

Fonte: Elaborazione su dati ASIA 2010
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Il settore edile contribuisce in modo consistente alla produzione di rifiuti speciali quindi appare
fondamentale incentivare la prevenzione e il recupero degli scarti delle operazioni di costruzione e
demolizione, cosi come quelli dell’industria ceramica: questo obiettivo verra perseguito attraverso
la definizione di accordi di settore

3.3.1.5. Lamoda

Nel 2010 la filiera della moda conta 86.588 addetti totali, il 5,3% del numero complessivo di
addetti regionali. Se consideriamo solo la componente industriale della filiera, comprese le
macchine tessili, ci troviamo di fronte alla quarta industria manifatturiera per numero di addetti
(oltre 45 mila nel 2010, il 10% circa del manifatturiero regionale).

Nel periodo 2001-2010 la filiera ha perso I'11,8% degli addetti totali, 11.565 in valore assoluto, di
cui la gran parte (circa 7.200) nel corso del biennio 2008-2010 successivamente allo scoppio della
crisi economica internazionale. Da un punto di vista macrosettoriale si evidenzia che il decremento
e tutto concentrato nell’lambito della componente manifatturiera che negli stessi anni perde il
28,6% degli addetti, addirittura 18.200 in termini assoluti, in particolare nel settore del tessile e
della maglieria. Se fino al 2008 i comparti dei servizi, in buona sostanza il commercio al dettaglio e
all'ingrosso, riuscivano a compensare le perdite del manifatturiero (+22,1% tra 2001 e 2008, pari a
oltre 7.600 addetti), con lo scoppio della crisi lo scenario cambia e anche il commercio mostra
segni di cedimento (-2,4% tra 2008 e 2010).

| dati piu recenti relativi all’'ultimo biennio evidenziano un’ulteriore riduzione del numero di
aziende accentuando una dinamica strutturale: negli ultimi dieci anni la componente
manifatturiera della filiera della moda regionale, in linea con quella nazionale, ha vissuto un
processo di selezione delle aziende che ha prodotto una riduzione del loro numero complessivo. Si
registra complessivamente una varizione negativa (-2,9%) della numerosita delle aziende attive,
pil marcata in termini percentuali nel comparto dell'industria tessile (-4,4%). In termini assoluti e
nel comparto della confezione e abbigliamento il decremento piu cospicuo con oltre 150 imprese
attive in meno nel 2012 rispetto al 2010.

Tabella 3.3.1.5-1 > Filiera della moda: unita locali e addetti suddivisi per comparti industriali e di
servizio, anno 2010

Quota % su tot. regionale

Unita locali Addetti Industria/Servizi
0, 0,
numero qUOt? .A) s numero quota.\ .A’ N Unita locali Addetti
tot filiera tot filiera
Industria della moda (parte core o o
manifatturiera) 6.815 27,3% 44.147 >1,0% 6,6% 7,1%
Macchine tessili 121 0,5% 1.185 1,4%
Design 1.226 4,9% 2.306 2,7%
5,8% 4,2%
Commercio 16.784 67,3% 38.950 45,0% ° °
Totale Filiera 24.946 100,0% 86.588 100,0% 6,0% 5,3%

Fonte: Elaborazione su dati ASIA 2010
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Relativamente ai rifiuti prodotti nell’ambito di questa filiera, si procedera, laddove necessario, ad
approfondire e ottimizzare le possibilita di recupero di materia e di energia, in sinergia anche con
altre filiere produttive; dal punto di vista qualitativo, si mirera alla diminuzione della pericolosita
degli scarti.

3.4. Il settore agricolo

Per quanto riguarda il settore agricolo, il numero delle aziende in Regione & passato da 106.102
nel 2000 a 73.466 nel 2010 registrando cosi nell’ultimo decennio un decremento pari al 30%
(Censimento ISTAT 2010 agricoltura).

In merito alle dinamiche del lavoro, gli occupati agricoli registrati nel 2010 sono stati 205.721 con
una diminuzione del 18% rispetto al 2000. Tali dati evidenziano una tendenza molto netta alla
fuoriuscita di manodopera dal settore.

Tra le aziende agricole quelle con allevamento sono 12.618 e tra queste 469 sono esclusivamente
zootecniche in quanto praticano I'allevamento del bestiame senza coltivare i terreni (Censimento
ISTAT 2010 agricoltura). Sebbene nel complesso siano diminuite del 41,3% rispetto al 2000, esse
registrano un calo contenuto in termini di Unita di Bestiame Allevato (UBA), pari allo 0,6%. Ne
consegue che nel corso del decennio anche nel settore zootecnico € avvenuta una concentrazione
degli allevamenti in aziende di maggiori dimensioni. Infatti il numero di UBA per azienda
allevatrice aumenta da 26,9 nel 2000 a 45,6 nel 2010.

Relativamente al settore agricolo si intendono affrontare gli aspetti relativi alla valorizzazione degli
scarti prodotti dalle aziende attraverso la definizione di specifici accordi finalizzati a ottimizzare il
recupero di materia e di energia.

3.5. Previsione macroeconomica a medio termine

Pil e conto economico

L'Area studi e ricerche di Unioncamere Emilia-Romagna, in collaborazione con Prometeia, ha
predisposto lo scenario di previsione macroeconomica per I'Emilia-Romagna fino al 2014.
L’edizione “Giugno 2013” propone un chiaro peggioramento dello scenario. La stima dell’ampiezza
della riduzione reale del Pil dell’Emilia-Romagna per il 2012 viene leggermente ampliata, da -2,2 a
-2,4 per cento, ma soprattutto viene accentuata la misura della flessione prevista del Pil per il 2013
da -0,5 a -1,1 per cento e contemporaneamente la crescita attesa nel 2014 viene ridotta da un
+1,6 a + 1,0 per cento.

La formazione del valore aggiunto: i settori
Dall’analisi della formazione del reddito emerge innanzitutto 'ulteriore forte riduzione del valore
aggiunto delle costruzioni nel 2012, che si stima sia stata del 6,3 per cento.

Il valore aggiunto delle costruzioni dovrebbe ridursi nuovamente nel 2013 del 3,1 per cento, per
poi contenere la diminuzione all’1,8 per cento I’'anno prossimo grazie all’attivita di ricostruzione e
ad un auspicato miglioramento delle condizioni del mercato del credito. Ciononostante al termine
del 2014 l'indice del valore aggiunto delle costruzioni risultera ampiamente inferiore al livello del
precedente massimo toccato nel 2007 (-34,2 per cento).
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Anche il valore aggiunto dell’industria in senso stretto si e ridotto nel 2012, con una flessione che
si stima del 3,5 per cento. Verso la fine del 2013 ci si attende I'avvio di una ripresa del settore, ma
nel complesso I'anno sara nuovamente di recessione, anche se chiudera con una flessione piu
contenuta: -1,8 per cento. Gli effetti della ripresa dovrebbero manifestarsi pienamente nel corso
del 2014, quando il valore aggiunto generato dall’industria dovrebbe riprendere a salire
leggermente (+1,3 per cento). Al termine del prossimo anno l'indice reale del valore aggiunto
industriale risultera comunque inferiore del 14,0 per cento rispetto al precedente massimo del
2007.

Il valore aggiunto del variegato settore dei servizi dovrebbe essere diminuito dell’1,0 per cento nel
2012. Con l'edizione corrente si valuta che anche questo settore dovrebbe subire una contrazione
per I'anno in corso, seppure contenuta (-0,4 per cento). La ripresa dovrebbe giungere solo nel
2014 con una crescita dell’1,0 per cento. In dettaglio, il comparto del “commercio, riparazioni,
alberghi e ristoranti, trasporti e comunicazioni” dovrebbe subire una flessione dello 0,9 per cento
a seguito della riduzione dei consumi, ma uscire dalla recessione nel prossimo anno (+1,1 per
cento). L'insieme dei servizi alle imprese (intermediazione monetaria e finanziaria, attivita
immobiliari e imprenditoriali) dovrebbe mostrare una lieve ripresa gia nel 2013 (+0,5 per cento)
che andra rafforzandosi al termine del prossimo anno (+1,5 per cento). Infine il valore aggiunto
dell’aggregato degli “altri servizi” dovrebbe subire una flessione dell’l,3 per cento nel 2013 ma
mettere a segno una limitata ripresa I'anno prossimo (+0,2 per cento). Al termine del 2014 il
valore aggiunto dei servizi dovrebbe trovarsi sostanzialmente sugli stessi livelli del precedente
massimo toccato nel 2008 (-1,4 per cento).
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4. COORDINAMENTO CON GLI STRUMENTI DI PIANIFICAZIONE REGIONALE

4.1. Piano Territoriale Regionale

L'art. 23 della Legge Regionale 20/2000 “Disciplina generale sulla tutela e uso del territorio”
stabilisce quali siano gli obiettivi e i contenuti del Piano Territoriale Regionale (PTR).

Il PTR e lo strumento generale di programmazione con il quale la Regione determina gli obiettivi
per assicurare lo sviluppo e la coesione sociale, accrescere la competitivita del sistema territoriale
regionale, garantire la riproducibilita, la qualificazione e la valorizzazione delle risorse sociali e
ambientali.

Il PTR ha inoltre il compito di definire gli indirizzi e le direttive alla pianificazione di settore, ai PTCP
e agli strumenti della programmazione negoziata per assicurare la realizzazione degli obiettivi che
gli sono demandati.

Il vigente PTR, approvato dall’Assemblea legislativa con delibera n. 276 del 3 febbraio 2010,
relativamente alla pianificazione in materia di rifiuti riporta le seguenti linee di indirizzo:

“Le nuove direttive europee in materia di rifiuti definiscono obiettivi e scadenze temporali che
rappresentano certamente una sfida ambiziosa per I'ltalia nel suo complesso al pari di molti altri
paesi dell’Unione Europea. L'Emilia-Romagna € gia in fase avanzata nel perseguire i traguardi
stabiliti dall’Unione Europea, in particolare per quanto riguarda la prevenzione della produzione di
rifiuti, 'avvio a riciclaggio dei rifiuti, il recupero di materia e di energia e la riduzione dello
smaltimento in discarica.

Occorre proseguire in questa direzione per raggiungere tali traguardi, rafforzando il ruolo della
Regione in termini di strategie e di sintesi delle diverse realta locali.

Appare poi allo stesso tempo strategico verificare anche importanti e innovative opportunita,
ancora da esplorare, soprattutto per quanto attiene le attivita di recupero (non solo di materia ma
anche di energia) e valorizzazione di alcune specifiche tipologie di rifiuti.

E quindi necessario indicare gli obiettivi generali e le strategie di azione per la programmazione e
la gestione del ciclo integrato dei rifiuti attraverso cui perseguire i traguardi fissati dalla direttiva
comunitaria, indicando anche le principali azioni di prevenzione da intraprendere. Per il sistema
degli impianti di smaltimento e recupero & inoltre necessario individuare le filiere di sviluppo
rispetto ai fabbisogni oltre alle possibili integrazioni e ottimizzazioni che consentono di garantire
economie di scala e maggiore efficienza complessiva.

Attraverso le funzioni di pianificazione delegate alle Province e nell’lambito della revisione e
aggiornamento della legislazione regionale e nazionale & importante che, nell’lambito della
unitarieta della gestione, venga valorizzato un sistema regionale che finora ha assicurato
efficienza, efficacia, economicita e tutela dell’ambiente.”

Nel documento del PTR “Una regione attraente - L’'Emilia-Romagna in un mondo che cambia”
viene descritta la situazione della crisi finanziaria, economica e sociale che ha investito il mondo
intero e che sta segnando uno straordinario mutamento della scena globale: “siamo di fronte non
soltanto ad una crisi ciclica — segnata da una immensa distruzione di risparmio e dal dramma della
scomparsa di milioni di posti di lavoro — ma al tramonto di una intera cultura che ha dominato la
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scena mondiale negli ultimi due decenni. Economia e finanza non sono pero i soli punti di grave
preoccupazione: emergono sempre pil evidenti i sintomi di una crisi ambientale di vasta portata,
della quale I'alterazione del clima € la manifestazione emblematica”.

I “"

La lunga egemonia del “mercato senza regole” ha rallentato la presa di coscienza della crisi
ambientale e ha fatto trascurare le politiche per la sostenibilita ambientale dello sviluppo, che
esige di misurarsi con i rischi epocali legati alla disponibilita, all’esaurimento e alla distribuzione
delle fonti energetiche fossili e delle materie prime, all’alterazione del clima del pianeta, alla
produzione di derrate alimentari e alla disponibilita di acqua potabile per una popolazione
mondiale in continuo aumento.

Sempre di piu, si avverte nei documenti del PTR, & necessario leggere la forza dei territori non solo
alla luce del PIL, ma con metodi che consentano di interpretare le dinamiche delle liberta e dello
sviluppo umano integrale, le condizioni della riproduzione dei beni sociali e ambientali, la qualita
della vita di una comunita.

Il piano territoriale regionale contiene alcuni concetti chiave di lettura del territorio e delle sue
risorse: le “citta effettive”, i “sistemi complessi di area vasta”, il “capitale territoriale” e a questi
occorre fare riferimento per articolare la pianificazione alle diverse scale.

Il concetto di “citta effettiva” rende conto di una dinamica dei processi che da tempo travalica i
confini amministrativi dei centri urbani e indica ai Comuni di ogni ordine la necessita-opportunita
di una pianificazione urbanistica aderente alle dimensioni reali delle conurbazioni e della mobilita
e pil coerente con l'obiettivo di un uso razionale delle risorse finite, a partire dal territorio
medesimo.

“I sistemi complessi di area vasta” descrivono situazioni caratterizzate da differenti condizioni
territoriali e rappresentano la scala di pianificazione delle relazioni fra le citta e dell’integrazione
tra queste ultime e il sistema ecologico e ambientale. In tale contesto & nell’ambito dell’area vasta
che si possono ricomporre le tensioni e governare le interrelazioni delle trasformazioni su vasta
scala del territorio.

“Il capitale territoriale” si articola in capitale cognitivo, capitale sociale, capitale insediativo-
infrastrutturale e capitale ecosistemico-paesaggistico. Il ricorso al concetto di capitale territoriale
pone I'accento sulla necessita di un rafforzato approccio intersettoriale: richiama opportunamente
il valore strategico di una lettura integrata delle diverse componenti del potenziale di sviluppo di
ciascun territorio e mette in luce I'esigenza di una lettura dinamica della loro evoluzione, le
potenzialita di accumulazione e i rischi di consumo e di spreco, la necessita di investimento,
manutenzione e innovazione. L'uso del concetto di capitale territoriale € coerente con |'assunzione
di un rinnovato metodo di valutazione dello sviluppo e della sua qualita. La crescita del capitale
territoriale infatti esprime lo stato di benessere reale della popolazione, il livello della
competitivita del sistema e la sostenibilita di un modello di sviluppo in misura certamente piu
completa del solo indice di variazione del PIL.

La pianificazione di area vasta, secondo i concetti espressi nel PTR, acquisisce il suo pieno valore e
la sua massima efficacia in un processo di governance che riconosce alla Regione il compito di
fissare gli obiettivi dello sviluppo sostenibile, della coesione sociale e della competitivita del
sistema e ai governi locali la definizione degli usi e trasformazioni del territorio compatibili e
coerenti con la rigenerazione e qualificazione del capitale territoriale, nonché il coordinamento e
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I'integrazione delle regole dei piani settoriali per offrire apparati normativi e riferimenti chiari e
semplici ai Comuni, alle imprese e ai cittadini.

Per costruire reti di citta e territori e garantire qualita urbana e territoriale, 'ambito primario che
la pianificazione regionale e le pianificazioni locali devono presidiare € dunque quello delle
connessioni, delle interdipendenze fra problematiche economiche, sociali e ambientali, che
agiscono a diverse scale territoriali. La comprensione e visione unitaria del complesso di queste
relazioni & la condizione indispensabile per governare in modo efficace le trasformazioni
territoriali minimizzandone I'impatto ambientale.

Nel documento di “Valutazione di sostenibilita ambientale e territoriale” del PTR si mettono in
evidenza i risultati della valutazione e le relative raccomandazioni: “un “progetto integrato” di
territorio sostenibile deve porre al centro dell’attenzione gli ambiti nei quali I'integrazione va
perseguita. Sotto questo profilo I'implementazione concreta dei concetti di “citta effettiva” e
“sistemi complessi di area vasta” che il PTR propone, costituiscono le chiavi di volta di una
progettazione del territorio che abbia a riferimento la dimensione reale dei fenomeni, al di la dei
confini e delle competenze amministrativi. La loro attuazione deve pertanto essere accompagnata
dalla crescita di una dimensione organizzativa appropriata, specie nel coordinamento delle
politiche e dei piani.”

4.2. Piano Territoriale Paesistico Regionale

L’art. 40-quater della Legge Regionale 20/2000, Disciplina generale sulla tutela e uso del territorio,
introdotto con la L.R. 23/2009 che ha dato attuazione al D.Lgs. 42/2004 e s.m.i. relativo al Codice
dei beni culturali e del paesaggio, in continuita con la normativa regionale in materia affida al
Piano Territoriale Paesistico Regionale (PTPR), quale parte tematica del Piano Territoriale
Regionale, il compito di definire gli obiettivi e le politiche di tutela e valorizzazione del paesaggio
con riferimento all’intero territorio regionale quale piano urbanistico-territoriale avente specifica
considerazione dei valori paesaggistici, storico-testimoniali, culturali, naturali, morfologici ed
estetici.

L'impianto della pianificazione paesaggistica regionale resta nella sostanza invariato: il Piano, in
considerazione delle caratteristiche paesaggistiche, naturali e culturali del territorio regionale,
individua i sistemi, le zone e gli elementi territoriali meritevoli di tutela, in quanto costituiscono gli
aspetti e i riferimenti strutturanti del territorio, e stabilisce per ciascuno di essi la normativa d’uso
per la tutela dei caratteri distintivi. La disciplina del PTPR ¢ integrata dalle specifiche prescrizioni di
tutela degli immobili e delle aree di notevole interesse pubblico.

Al fine di attuare la gestione coordinata e omogenea della tutela, il PTPR definisce inoltre i criteri
di rappresentazione, specificazione e articolazione dei sistemi, delle zone e degli elementi ai fini
dell’elaborazione della cartografia dei Piani a livello locale.

Il PTPR, sulla base del riconoscimento e della condivisione dei caratteri connotativi del territorio,
nonché delle dinamiche di sviluppo dello stesso, individua gli ambiti paesaggistici costituiti da un
insieme eterogeneo di elementi, contesti e parti di territorio regionale unitariamente percepite, i
quali costituiscono quadro di riferimento cogente, per assicurare la coerenza delle politiche
generali e settoriali, dei programmi di sviluppo, dei progetti e delle azioni per il governo del
territorio con le caratteristiche dei diversi paesaggi regionali.
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Il Piano individua per ciascun ambito obiettivi di qualita paesaggistica indirizzati a realizzare azioni
di:

a) mantenimento delle caratteristiche, degli elementi costitutivi e delle morfologie dei luoghi
sottoposti a tutela;

b) individuazione delle linee di sviluppo sostenibile del territorio, compatibili con i valori e i
significati riconosciuti del paesaggio;

c) valorizzazione, recupero e riqualificazione degli immobili e delle aree compromessi o
degradati, diretti a reintegrare i valori preesistenti ovvero a creare nuovi valori paesaggistici,
perseguendo il miglioramento della qualita complessiva del territorio e il rafforzamento delle
diversita locali, assicurando nel contempo il minor consumo di territorio.

Il PTPR, sulla base dei valori paesaggistici indicati e dei livelli di tutela definiti dalle norme nazionali
e regionali, individua infine le aree del territorio regionale non idonee alla localizzazione di
specifiche tipologie di impianti tecnologici di produzione e trasporto di energia e le aree
sottoposte a peculiari limitazioni.

Il Piano vigente, adottato il 29 giugno 1989 e approvato con DCR n.1338 del 28 gennaio 1993 e
n.1551 del 14 luglio 1993, concepito ed elaborato negli anni ‘80 quale uno dei primi Piani
paesaggistici regionali in attuazione dell’art. 1-bis della legge n. 431/1985 e dell’art. 33 della
previgente L. R. n. 47 del 1978, fa riferimento dal punto di vista normativo a un ordinamento
antecedente |'attuale assetto degli strumenti della pianificazione settoriale (cui non sfugge la
materia dei rifiuti) e ad un rapporto fortemente centrato sulla pianificazione urbanistica comunale,
in quanto ha da sempre natura di piano urbanistico-territoriale avente specifica considerazione dei
valori paesaggistici.

Il PTPR, sulla base di una dettagliata ricognizione e analisi dei caratteri e dei valori paesaggistici,
naturalistici e storico testimoniali del territorio, ha individuato e articolato differenziati livelli di
tutela degli stessi caratteri e valori territoriali, cui sono stati associati prescrizioni, direttive e
indirizzi di cui alle Norme Tecniche di Attuazione (NTA) del Piano stesso.

Con l'entrata in vigore del Codice dei beni culturali e del paesaggio di cui al D. Lgs. 22 gennaio 2004
n. 42 ma soprattutto a seguito del cambiamento culturale imposto dalla Convenzione europea del
paesaggio, aperta alla firma il 20 ottobre 2000 e ratificata dallo Stato italiano con la L. n. 14 del 9
gennaio 2006, la situazione giuridica della tutela del paesaggio ha mutato di prospettiva.

Infatti non soltanto la Convenzione europea ha sollecitato un nuovo corso nel quale il
riconoscimento giuridico di valore paesaggistico deve essere esteso a tutto il territorio senza
alcuna distinzione, ma la normativa statale, ribadendo |'obbligatorieta della pianificazione
paesaggistica da parte delle Regioni, ha stabilito che I'elaborazione dei piani paesaggistici deve
avvenire in maniera congiunta tra Ministero e Regioni almeno limitatamente ai cosiddetti beni
paesaggistici (si tratta di immobili e aree assoggettate a vincolo paesaggistico sulla base di atti
amministrativi specifici, ovvero ope legis, o sulla base di indicazioni del piano regionale), nelle
forme e modalita stabilite dallo stesso Codice (art. 135 del Codice). Pertanto la Regione,
nell’accingersi ad avviare I'adeguamento del PTPR alle disposizioni del Codice dei beni culturali e
del paesaggio congiuntamente al MiBAC, anche al fine di attuare i principi della Convenzione
europea del paesaggio, ritiene opportuno riflettere sull’esperienza di attuazione della disciplina
paesaggistica: ci0 per verificare ed evidenziare [|'attualita del PTPR vigente, anche se
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oggettivamente datato, ma la cui forza anticipatrice emerge ancora oggi alla luce della nuova
consapevolezza culturale.

Per quanto riguarda lo specifico aspetto del coordinamento tra gli strumenti di pianificazione e
programmazione regionale, si deve evidenziare quanto stabilito dal Codice, in particolare rispetto
alla non derogabilita delle disposizioni del Piano paesaggistico regionale da parte di piani,
programmi e progetti nazionali o regionali di sviluppo economico, e alla cogenza operata sugli
strumenti di pianificazione territoriale e urbanistica e sugli atti normativi attuativi a incidenza
territoriale previste dalle normative di settore, rispetto ai quali le disposizioni del PTPR sono
sempre prevalenti (art. 145 del Codice). Il coordinamento cosi determinato dalla normativa statale
e stato ribadito dall’art. 40-sexies della L. R. n. 20 del 2000, introdotto dalla L. R. n. 23 del 2009.

Per quanto riguarda quindi la materia dei rifiuti la struttura attuale del Piano propone una
distinzione fra la non ammissibilita di attivita e impianti riconducibili al ciclo dei rifiuti all’interno di
taluni dei sistemi e invece un’ammissibilita condizionata in altri (sostanzialmente collegata alla
loro previsione in uno strumento di pianificazione nazionale, regionale o sub-regionale,
accompagnata da studi di dettaglio volti a stabilirne la fattibilita). | soli ambiti che consentono
I’'ammissibilita condizionata sopra riportata, al netto di zone ed elementi ivi ricompresi che al
contrario li escludano, sono i seguenti:

art. 9 “Sistema dei crinali e sistema collinare”;

art. 11 “Sistema delle aree agricole”;

art. 12 “Sistema costiero”;

art. 19 “Zone di particolare interesse paesaggistico-ambientale”;

art. 20 “Particolari disposizioni di tutela di specifici elementi” (salvo idroelettrico);

art. 21 “Zone ed elementi di interesse storico-archeologico” limitatamente alle zone di cui al
comma 2, lett. ce d;

art. 23 “Zone di interesse storico-testimoniale”;

art. 28 “Zone di tutela dei corpi idrici superficiali e sotterranei”, recante tuttavia limitazioni per
guanto riguarda gli scarichi o le dispersioni al suolo.

A tali limitazioni dirette si sommano le disposizioni derivanti dalla tutela dei beni paesaggistici di
cui al Codice dei beni culturali e del paesaggio, che a seguito dell’adeguamento del PTPR di cui si &
detto saranno parte integrante del Piano paesaggistico regionale.

4.3. Piano di azione ambientale per un futuro sostenibile

Ai sensi dell’articolo 99 della Legge Regionale 21 aprile 1999, n. 3, la Regione si dota, attraverso
adeguati processi informativi e partecipativi, del Piano di azione ambientale per un futuro
sostenibile, in attuazione di quanto previsto dall’articolo 34, commi 4 e 5, del decreto legislativo n.
152 del 2006 che impone alle Regioni di sviluppare un sistema di sviluppo sostenibile che sia
coerente e che costituisca un contributo alla realizzazione degli obiettivi della strategia nazionale.

Le strategie di sviluppo sostenibile definiscono infatti un quadro di riferimento per le valutazioni
ambientali. Esse, definite coerentemente ai diversi livelli territoriali, attraverso la partecipazione
dei cittadini e delle loro associazioni in rappresentanza delle diverse istanze, assicurano la
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dissociazione fra la crescita economica e il suo impatto sull’ambiente, il rispetto delle condizioni di
stabilita ecologica, la salvaguardia della biodiversita e il soddisfacimento dei requisiti sociali
connessi allo sviluppo delle potenzialita individuali quali presupposti necessari per la crescita della
competitivita, della cooperazione e dell’occupazione.

La nuova strategia comunitaria per lo sviluppo sostenibile sara rappresentata dal VIl Programma
d’Azione Ambientale (EAP 7) che diventera di fatto il documento strategico in grado di fornire un
guadro generale per le prossime iniziative di politica ambientale e fissera gli obiettivi prioritari da
raggiungere da qui fino al 2020 nel contesto della strategia Europa 2020.

Gli elementi principali del suddetto Programma sono gia rinvenibili in una serie di atti e documenti
dell’Unione Europea.

A tal proposito si segnalano tra gli altri documenti: la Comunicazione “Iniziativa prioritaria della
strategia Europa 2020 — Un’Europa efficiente sotto il profilo delle risorse” * e la Comunicazione
“Tabella di marcia verso un’Europa efficiente nell'impiego delle risorse” ? entrambi del 2011.

In materia di rifiuti, gli obiettivi posti sono quelli di aumentare I'uso di rifiuti biodegradabili per la
produzione di bioenergia e bioprodotti, di ridurre i rifiuti legati agli alimenti, di utilizzare imballaggi
riciclabili e biodegradabili, di potenziare il compostaggio dei rifiuti biodegradabili, di riciclare i
rifiuti da costruzione e demolizione (70% fino al 2020), di assicurare riuso e riciclaggio efficienti dei
veicoli giunti al termine del loro ciclo di vita (85-95% entro il 2015) e dei rifiuti prodotti dalle navi,
di riesaminare gli obiettivi in materia di prevenzione, riuso, riciclo e messa in discarica dei rifiuti
(2014), di ridurre al minimo lo smaltimento favorendo il recupero di energia (solo per i rifiuti non
ulteriormente riciclabili) rispetto allo smaltimento in discarica, di ridurre il consumo energetico nel
trattamento dei rifiuti.

Il settimo programma d’azione ambientale prevedera che sia favorita I'introduzione di incentivi
volti a sostenere la domanda di materiali riciclati, in particolare se incorporati nel prodotto finale,
siano stabiliti obiettivi di prevenzione, riutilizzo e riciclaggio piu ambiziosi, tra cui una netta
riduzione della produzione di rifiuti, un divieto di incenerimento dei rifiuti che possono essere
riciclati o compostati, con riferimento alla gerarchia prevista nella direttiva quadro sui rifiuti e un
divieto rigoroso di smaltimento in discarica dei rifiuti raccolti separatamente, nonché obiettivi
settoriali per I'efficacia delle risorse e parametri per |’efficienza dei processi.

Nella Risoluzione del Parlamento europeo del 20 Aprile 2012 contenente le priorita per il
Programma si ribadisce che i rifiuti costituiscono una risorsa che spesso pud essere riutilizzata, si
evidenzia la necessita di migliorare |'efficacia della raccolta dei rifiuti provenienti dai prodotti di
consumo grazie a un’espansione dell’applicazione del principio della responsabilita estesa del
produttore, nonché mediante orientamenti riguardanti la gestione dei sistemi di recupero,
raccolta e riciclaggio; viene richiesto che gli obiettivi gia definiti in varie direttive in relazione alla
raccolta e alla separazione dei rifiuti siano ulteriormente elaborati e impostati in modo da
ottenere il massimo e il miglior recupero di materiali in termini di qualita in ciascuna delle fasi di
gestione, vale a dire raccolta, smaltimento, pretrattamento e riciclaggio/raffinazione.

Si segnala infine la Risoluzione del 24 maggio 2012 nella quale il Parlamento europeo invita la
Commissione a presentare proposte entro il 2014 allo scopo di introdurre gradualmente un divieto

1 COM (2011) 21
2 COM (2011) 571 del 20.9.2011
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generale dello smaltimento in discarica e di abolire progressivamente entro la fine di questo
decennio l'incenerimento dei rifiuti riciclabili e compostabili; si invita inoltre la Commissione a
rivedere gli obiettivi di riciclaggio per il 2020 della direttiva quadro sui rifiuti.

In attuazione degli obiettivi definiti dalla Strategia di sviluppo sostenibile Comunitaria e nazionale,
il Piano regionale di azione ambientale indica la strumentazione, le priorita, le azioni, specificando
il contributo della Regione e delle Amministrazioni locali al raggiungimento dei citati obiettivi.

Questi ultimi dovranno poi essere recepiti dalla pianificazione territoriale generale e settoriale, fra
cui rientra anche il Piano Regionale di Gestione dei Rifiuti, in uno scenario complessivo di politiche
integrate per la sostenibilita.

Il Piano di azione ambientale infatti, come espressamente disposto dall’articolo 99 della L.R. n.
3/1999, coordina i piani in materia di aria, acqua, suolo, biodiversita, clima e rifiuti ed & attuato
tramite i Piani e gli strumenti di settore nonché tramite il Programma regionale per la tutela
dell’ambiente.

Con riferimento agli strumenti pianificatori e programmatori vigenti si segnala che I'articolo 99
della legge regionale 21 aprile 1999, n. 3 & stato recentemente riformulato con legge regionale 20
aprile 2012, n. 3.

In attuazione delle disposizioni regionali previgenti sono stati elaborati i seguenti piani:

- il "Piano di Azione ambientale per un futuro sostenibile 2001/2003" approvato con
deliberazione del Consiglio Regionale del 26 settembre 2001, n. 250;

- il "Piano di Azione Ambientale per un futuro sostenibile 2004/2006" approvato con
deliberazione dell’Assemblea legislativa del 22 dicembre 2004, n. 634;

- il "Piano di Azione ambientale per un futuro sostenibile 2008/2010" approvato con
deliberazione dell’Assemblea legislativa del 3 dicembre 2008, n. 204;

- il "Piano di Azione ambientale per un futuro sostenibile 2011/2013" approvato con
deliberazione dell’Assemblea legislativa del 12 luglio 2011, n. 46.

Con riferimento al Piano d’Azione ambientale attualmente vigente 2011-2013, si evidenzia che
esso riconferma le strategie e gli ambiti prioritari di intervento individuati con il precedente Piano
2008-2010. Tale scelta e stata assunta in quanto in diversi casi non era stato possibile procedere
alla consegna dei lavori per difficolta progettuali degli interventi attuativi della precedente
pianificazione ovvero legate al mutato contesto economico e normativo.

In particolare per il settore rifiuti, I’analisi dei problemi e delle criticita, la definizione degli obiettivi
generali e I'individuazione delle azioni da intraprendere sono contenuti nell’Area di intervento c.d.
della “Conservazione e gestione delle risorse naturali” del Piano di Azione Ambientale regionale
2008-2010.

Tali obiettivi generali sono stati poi tradotti in obiettivi operativi quali ad esempio: I'incentivazione
della riduzione degli imballaggi in ambito produttivo, 'introduzione di misure di incentivi e di
disincentivi economici per sensibilizzare alla riduzione del rifiuto; interventi di riduzione attraverso
Accordi Programma e Protocolli di Intesa tra le Pubbliche Amministrazioni, I'incentivazione del c.d.
“autocompostaggio familiare”; la realizzazione di strutture per la prevenzione dei rifiuti presso le
stazioni ecologiche attrezzate (punti di ecoscambio); il potenziamento dell’attuale sistema di
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Raccolta Differenziata sia con l'incentivazione della raccolta porta a porta sia con il
completamento e il potenziamento dell’attuale sistema di stazioni ecologiche attrezzate.

In tale contesto, le macro categorie di progetti attivate e finanziabili attraverso il Programma sono:

— la realizzazione di centri del riuso con la funzione di intercettare i beni a fine vita prima che
diventino rifiuti. Nei centri del riuso tali beni sono raccolti, eventualmente riparati e
rivenduti, dando luogo a "mercatini dell’usato";

— il miglioramento della qualita dei “materiali” raccolti mediante avvio/estensione della
raccolta porta a porta o domiciliarizzata spinta, ivi compreso I’acquisto di mezzi ad alimenta-
zione ibrida o elettrici per la raccolta;

— il completamento della dotazione regionale di «centri di raccolta» (Stazioni Ecologiche
Attrezzate) e il miglioramento organizzativo/informatico di quelli esistenti.

4.4. Piani Regionali di settore

4.4.1 Piano Regionale Integrato dei Trasporti

L’art. 5 della Legge Regionale 5/1998 “Disciplina generale del trasporto pubblico regionale e
locale” affida al Piano Regionale Integrato dei Trasporti (PRIT), in congruenza con gli obiettivi
fissati dal protocollo di Kyoto e con le direttive comunitarie sulla qualita dell’aria, il compito di:
disciplinare i propri interventi, indirizzare e coordinare gli interventi degli enti locali e di altri
soggetti pubblici e privati operanti nel sistema dei trasporti e della mobilita d’interesse regionale e
locale, definire - nei limiti della propria competenza - il sistema delle comunicazioni ferroviarie,
stradali, portuali, idroviarie, marittime, aeree, interportuali e autofilotranviarie, definire le
principali proposte regionali rispetto alla politica nazionale e comunitaria.

Il nuovo PRIT in fase di adozione, che segue il precedente approvato con DCR n. 1322 del 22
dicembre 1999, sottolinea in maniera piu marcata sia il rapporto e l'integrazione con gli altri
strumenti di pianificazione, sia la delimitazione del proprio ambito di governo e dei limiti di
contributo del settore alla soluzione dei problemi di sostenibilita dello sviluppo regionale.

Ill

Il PRIT 2020 ruota attorno a due assi strategici: la “sostenibilita del sistema” e i
domanda di mobilita”.

governo della

In particolare esso prevede la necessita di introdurre chiari criteri di efficienza trasportistica nella
pianificazione, organizzazione e sviluppo del territorio. Occorre che le previsioni insediative come
prerequisito di fattibilita tengano conto della mobilita indotta di passeggeri e merci, delle
caratteristiche dell’offerta di trasporto pubblico/collettivo attuale e programmata e della struttura
del sistema logistico. La pianificazione deve definire un assetto territoriale capace di integrare il
sistema insediativo complessivo con quello delle reti di mobilita, minimizzando l'impatto
ambientale e indirizzando la “domanda di sviluppo” verso un modello che tenda a non generare
nuova mobilita, ma piuttosto a riorganizzarla.

4.4.2 Piano Regionale Integrato per la Qualita dell’Aria

In attuazione della direttiva 2008/50/CE e del decreto legislativo 155/2010, la Regione deve
elaborare un Piano Regionale Integrato per la Qualita dell’Aria.
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Tale percorso é stato avviato e, con DGR n. 949/2013, é stato approvato il Documento Preliminare
allo stesso Piano.

Sulla base dei dati rilevati dalla rete di monitoraggio e delle valutazioni modellistiche, si evidenzia
infatti che nel territorio regionale permangono diverse zone in cui sono superati gli standard di
gualita dell’aria fissati dalla normativa. Gli inquinanti piu critici sono il particolato atmosferico
(PM10), gli ossidi di azoto (NO2) e I'ozono (03), che presentano una forte o, nel caso dell’ozono
esclusiva, componente secondaria. Il Piano conterra la definizione degli interventi volti a
mantenere la qualita dell’aria ambiente, laddove buona, e a migliorarla negli altri casi,
individuando le azioni da porre in campo a livello pianificatorio, gestionale e regolamentare,
nonché le opportune misure di incentivazione.

Il Piano definira pertanto misure e strategie per il miglioramento della qualita dell’aria attraverso
un approccio integrato e trasversale tra i diversi settori, con I'obiettivo di ridurre le emissioni degli
inquinanti piu critici e quelle degli inquinanti che contribuiscono alla componente secondaria
dell'inquinamento atmosferico. Il Piano analizzera il territorio a partire dalle aree critiche in
termini di qualita dell’aria, in cui potranno essere previsti criteri di localizzazione e condizioni di
esercizio delle attivita e delle sorgenti emissive.

Per gli impianti industriali (compresi quelli di smaltimento e recupero dei rifiuti) il piano potra
prevedere strategie per la riduzione delle emissioni (dirette e indirette) degli inquinanti piu critici e
dei loro precursori. In quest’ambito le strategie generali da perseguire riguarderanno:

— la promozione e diffusione delle migliori tecniche disponibili (BAT), sia per gli impianti
interessati dall’autorizzazione integrata ambientale, sia per gli altri impianti che originano
emissioni in atmosfera;

— la razionalizzazione e la riduzione dei trasporti, con la promozione di accordi sulla logistica e
iniziative di mobility management;

— Il miglioramento delle prestazioni in termini di efficienza energetica per la diminuzione delle
emissioni relative agli edifici e ai processi produttivi.

La base conoscitiva del Piano & costituita dall’inventario regionale delle emissioni in atmosfera.
Nell’inventario aggiornato all’lanno 2010 la voce “Trattamento e smaltimento rifiuti” comprende le
seguenti attivita:

— inceneritori;
— discariche;
— impianti di compostaggio.

Nella stima delle emissioni in atmosfera tali impianti sono stati trattati come sorgenti puntuali e la
stima delle emissioni si basa sul quantitativo di rifiuti trattati. Le emissioni stimate si riferiscono al
trattamento dei rifiuti e non all’attivita di conferimento dei rifiuti agli impianti, che comunque
incide attualmente in misura sensibile.

Complessivamente il settore della gestione dei rifiuti ha un impatto in termini di emissioni in
atmosfera rispetto al complesso delle emissioni della Regione Emilia-Romagna ¢ pari all’1% per il
PMy e al 2% per I’'NOx; considerando invece i gas serra ed in specifico le emissioni di metano, il
settore ha un peso pari al 50% dovuto alla gestione dei rifiuti in discarica.
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Nella Tabella 4.4.2-1 siriportano le emissioni per tipologia di trattamento:

Tabella 4.4.2-1 > Emissioni in atmosfera per tipologia di trattamento rifiuti

CH, co Co, cov N,O NH; NOx PMy, SO,
[t/a] [t/a] [kt/a] | [t/a] | [t/a] | [t/a] | [t/a] | [t/a] | [t/a]
Compostaggio 25 118
Incenerimento 59 441 8 151 8 425 5 9
Discariche 53.327 192 108 32 6 163 2 3
Totale 53.352 251 549 40 157 126 588 7 12

L’emissione atmosferica di metano dalle discariche deriva dalla produzione di biogas associata alla
degradazione anaerobica della componente organica del materiale smaltito e dalle difficolta
tecniche e gestionali nel garantirne efficienze ottimali di captazione e trattamento lungo tutto il
periodo di produzione.

Tutti gli inceneritori di rifiuti urbani presenti sul territorio sono in possesso di Autorizzazione
Integrata Ambientale e quindi dotati di piano di monitoraggio e controllo in cui & richiesto, in
adempimento alla vigente legislazione nazionale e comunitaria, I'obbligo del monitoraggio in
continuo delle emissioni.

La valutazione delle emissioni di tali impianti si basa sui dati di monitoraggio in continuo, riferiti
all’lanno 2010. Nel grafico seguente (vd. Figura 4.4.2-1) sono state messe a confronto le prestazioni
ambientali di ciascun impianto facendo riferimento alle emissioni di ossidi di azoto e polveri totali
rispetto alla quantita di rifiuti trattata.

Figura 4.4.2-1 > Emissioni PTS e NOx dagli impianti di incenerimento in relazione alla quantita di
rifiuti trattata
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L’analisi condotta pud essere estesa anche alle altre tipologie di impianti che utilizzano rifiuti come
combustibile (quali produzione di energia elettrica e cementifici). Nel percorso di definizione delle
azioni relative a queste tipologie di impianti si valutera la possibilita di estendere la dinamica
positiva del criterio del “saldo emissivo zero” nelle zone interessate da condizioni di superamento,
cosi come delineato nella DAL 51/2011 e nella DGR 362/2012 per gli impianti di produzione di
energia a biomasse.

Per quanto riguarda la componente relativa ai trasporti, lo sviluppo di strategie orientate alla
prevenzione della produzione dei rifiuti promosso dal Piano regionale avra effetti positivi sulla
riduzione delle emissioni in atmosfera e pertanto sinergici rispetto al Piano di gestione della
gualita dell’aria.

Anche il principio di prossimita adottato dal Piano regionale di gestione dei rifiuti € positivo
rispetto agli obiettivi di risanamento della qualita dell’aria. In questo senso sono opportune
valutazioni sulla logistica della raccolta dei rifiuti e conferimento agli impianti di trattamento e
azioni mirate alla razionalizzazione nell’'uso dei mezzi in modo da ridurre gli spostamenti a carico
ridotto. Inoltre andranno valutati gli aspetti relativi al parco mezzi utilizzato, incentivando I'uso di
mezzi a basso impatto ambientale.

4.4.3 Piano di Tutela delle Acque

La Regione Emilia-Romagna, con Delibera dell’Assemblea legislativa n. 40 del 21 dicembre 2005,
ha approvato il Piano di Tutela delle Acque (PTA). Tale strumento € finalizzato a raggiungere
obiettivi di qualita dei corpi idrici e piu in generale a proteggere I'intero sistema idrico superficiale
e sotterraneo inerente il territorio regionale.

In attuazione della Direttiva 2000/60/CE “che istituisce un quadro per I'azione comunitaria in
materia di acque” (Water Framework Directive), il PTA costituisce il documento di pianificazione
generale contenente gli interventi volti a:

— prevenire e ridurre I'inquinamento e attuare il risanamento dei corpi idrici inquinati;

— migliorare lo stato delle acque e individuare adeguate protezioni di quelle destinate a
particolari usi;

— perseguire usi sostenibili e durevoli delle risorse idriche;

— mantenere la capacita naturale di autodepurazione dei corpi idrici nonché la capacita di
sostenere comunita animali e vegetali ampie e ben diversificate.

L'approccio del Piano € integrato e percio analizza e considera sia gli aspetti quantitativi legati alla
risorsa acqua (quali ad esempio il risparmio e il riuso, le perdite di rete, il mantenimento del
minimo deflusso vitale, la verifica delle concessioni ecc.) sia quelli piu tipicamente di carattere
qualitativo (quali ad esempio balneazione, la depurazione e le acque reflue, la riduzione
dell'inquinamento, il mantenimento e il ripristino degli aspetti di naturalita dei corsi d’acqua, la
conservazione della biodiversita ecc.).

Il Piano aggiorna il quadro conoscitivo sulla risorsa idrica nel territorio regionale relativamente alla
delimitazione dei bacini idrografici, alla identificazione dei corpi idrici definiti “significativi”, alla
classificazione qualitativa dei corpi idrici, alla valutazione dei carichi e delle pressioni, al bilancio
idrico.
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Sulla base di un’analisi delle tendenze evolutive al 2008 e al 2016 nel settore civile, agro-
zootecnico e industriale e tenendo anche conto dei mutamenti climatici in atto, il Piano definisce
gli obiettivi di quantita e qualita delle risorse idriche ed elabora i programmi di misura.

Lo stesso Piano contiene un programma di verifica dell’efficacia e del raggiungimento degli
obiettivi e, con specifico riferimento alla tutela delle acque marino-costiere e della costa, sviluppa
I’elaborazione delle linee guida per la gestione integrata delle zone costiere.

Per quanto riguarda gli impianti di smaltimento e recupero rifiuti, che rappresentano una possibile
fonte di inquinamento (sia per le acque superficiali che per le acque sotterranee), il Piano porta al
suo interno quegli aspetti di vincolo di derivazione normativa nazionale e comunitaria per
assicurare una tutela generale delle acque, oltre quelle specifiche e gestionali, introdotte dalle
stesse normative nazionali e comunitarie, che invece agiscono direttamente sul ciclo degli impianti
di rifiuti.

Quindi, atteso che per quanto riguarda la tutela delle acque superficiali le aree sottoposte a
vincolo, ossia le aree esondabili, instabili e alluvionabili, sono state individuate dai Piani di Assetto
Idrogeologico prodotti dalle Autorita di bacino, il PTA individua le aree di salvaguardia ex art. 21
del D.Lgs. n. 152/99, ossia le aree di salvaguardia delle acque destinate al consumo umano.

La Regione Emilia-Romagna ha dato concreta attuazione ai dispositivi di legge, predisponendo
all'interno del PTA la regolamentazione riguardante le zone di protezione e demandando a
specifica direttiva la disciplina delle zone di tutela assoluta e delle zone di rispetto.

Per quanto riguarda le zone di protezione per la risorsa idrica sotterranea, la normativa nazionale
prevedeva che queste ricomprendessero i seguenti elementi:

e aree diricarica;
e emergenze naturali della falda;
e aree diriserva.

Di conseguenza, il PTA ha provveduto ad individuare e cartografare a scala 1:250.000 le aree di
ricarica per le zone di protezione delle acque sotterranee nel territorio di pedecollina-pianura (TAV
1 del PTA). Si € demandato invece ai Piani Territoriali di Coordinamento Provinciale (PTCP) o loro
varianti la delimitazione delle zone di protezione delle acque sotterrane in territorio collinare -
montano.

Per le zone di protezione delle acque superficiali infine & stato definito il metodo e i criteri di
delimitazione per le porzioni di particolare tutela.

4.4.4 Piano Energetico Regionale

Ai sensi della legge regionale 23 dicembre 2004, n. 26 "Disciplina della programmazione energetica
territoriale ed altre disposizioni in materia di energia” e in particolare degli artt. 8 e 9, compete
alla Regione, attraverso il Piano energetico regionale (PER), stabilire gli indirizzi programmatici
finalizzati allo sviluppo sostenibile del sistema energetico regionale.

Il PER, sulla base della valutazione dello stato del sistema regionale nelle componenti legate alle
attivita di produzione, trasformazione, trasporto, distribuzione e uso finale delle diverse forme di
energia e dello scenario evolutivo tendenziale spontaneo di medio-lungo termine, specifica gli
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obiettivi e le relative linee di intervento alla cui realizzazione concorrono soggetti pubblici e
privati.

Attraverso il Piano energetico regionale (PER) si stabiliscono, tra gli altri, gli indirizzi programmatici
volti al miglioramento dell’efficienza e del risparmio energetico finalizzati al contenimento e
riduzione delle emissioni climalteranti in linea con il Protocollo di Kyoto, alla produzione di energia
con fonti rinnovabili indirizzando lo sviluppo della green economy attraverso tecnologie idonee a
minimizzare i relativi impatti ambientali.

Il settore dei rifiuti, a partire dalla fase del recupero, risulta fra gli ambiti di attivita che puo fornire
un contributo significativo al raggiungimento degli obiettivi e degli indirizzi relativi alla evoluzione
della green-economy attraverso l'innovazione tecnologica dei sistemi di raccolta differenziata,
riciclaggio e recupero che concorrono al recupero e al risparmio di energia.

Nel rispetto della normativa ambientale vengono individuate azioni specifiche, in particolare nel
settore agroalimentare, che possono contribuire ad avanzare lungo la curva di Kuznets in modo da
giungere piu rapidamente nella sua porzione discendente dove si realizza di fatto il
disaccoppiamento tra produzione di rifiuti e reddito.

4.5. Piano d’ambito per la gestione dei servizi

Come previsto dall’art. 13 comma 6 della Legge Regionale 23 del 23 dicembre 2012, il Piano
d’Ambito dei Rifiuti costituisce lo strumento per il governo delle attivita di gestione necessarie per
lo svolgimento del servizio di gestione integrata dei rifiuti urbani (SGR).

Il Piano d’Ambito rappresenta quindi lo strumento principale di attuazione della pianificazione
sovraordinata e in particolare del Piano Regionale di Gestione dei Rifiuti adottato secondo i
contenuti previsti dall’articolo 199 del decreto legislativo n. 152 del 2006.

| contenuti necessari che il Piano d’Ambito dei rifiuti deve considerare sono: la previsione del
programma degli interventi, la pianificazione del modello gestionale e organizzativo previsto nel
territorio e il piano economico finanziario. Tali contenuti devono ovviamente tenere conto dei
modelli gestionali adottati nelle diverse realta territoriali presenti nell’ambito di gestione, del
livello infrastrutturale attualmente presente e delle possibilita di utilizzo degli impianti esistenti
destinati al servizio di interesse pubblico.

Nel caso in cui I'attivita di smaltimento e quella di raccolta e avviamento allo smaltimento siano
svolte da soggetti distinti, il piano d’ambito dei rifiuti dovra inoltre assicurare I'integrazione e la
regolazione anche contrattuale delle gestioni, disciplinando i flussi dei rifiuti in conformita a
guanto stabilito dalla pianificazione sovraordinata ai fini della determinazione del costo dello
smaltimento.

Il Piano d’Ambito definisce per il periodo di affidamento del servizio di gestione integrata dei rifiuti
urbani:

a) il modello gestionale e organizzativo;

b) il piano finanziario degli interventi;

c) il programma degli interventi necessari e i relativi tempi di attuazione;

d) gli obiettivi e gli standard di qualita dei servizi di gestione dei rifiuti urbani articolati per zone

territoriali;
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e) la tariffa articolata con riguardo alle caratteristiche delle diverse zone del territorio e alla
qualita dei servizi.

Il Piano d’Ambito pianifica e programma le attivita necessarie per |'organizzazione del SGR
all'interno e in coerenza con lo strumento di pianificazione sovraordinato costituito dal Piano
Regionale di Gestione dei Rifiuti (PRGR).

Il PRGR definira per la gestione dei rifiuti urbani e assimilati gli obiettivi generali e il sistema
impiantistico in grado di garantire I'autonomia del territorio e dove saranno indicati gli obiettivi
generali di raccolta differenziata, i flussi ai diversi impianti, il numero, la tipologia, i tempi di
realizzazione e i bacini d’'utenza di riferimento di ciascun singolo impianto di smaltimento ed
eventualmente di recupero dei rifiuti urbani.

Il Piano d’Ambito quindi definisce le procedure e le modalita, su base pluriennale, per il
conseguimento degli obiettivi previsti dal PRGR e dalla parte quarta del D.Lgs. n. 152 del 2006 ed
elabora, sulla base dei criteri e degli indirizzi fissati dalla Regione, un Piano comprensivo di un
programma degli interventi necessari, accompagnato da un piano finanziario e dal connesso
modello gestionale e organizzativo.

Il Piano d’Ambito, dal punto di vista dell’organizzazione del servizio di raccolta, dovra prevedere ad
esempio:

— uninquadramento generale del territorio;
— la quantificazione della produzione dei rifiuti;

— l'analisi dello stato del servizio di gestione dei rifiuti urbani e assimilati e la relativa
caratterizzazione merceologica;

— [|'articolazione dei servizi;

— la definizione delle tipologie di servizi (domiciliari, di prossimita, stradali, a stazione
ecologica) nello scenario del Piano.

Il piano finanziario parallelamente indichera le risorse disponibili, quelle da reperire, nonché i
proventi derivanti dall’applicazione delle disposizioni statali in materia tariffaria o tributaria in
relazione al SGR per il periodo considerato e in relazione agli oneri da sostenere.

5. RELAZIONI CON GLI STRUMENTI DI PIANIFICAZIONE PROVINCIALE

La pianificazione provinciale vigente in materia di rifiuti & stata approvata secondo le disposizioni
della LR n. 20/2000 e ha seguito una procedura partecipata che valorizza il confronto
interistituzionale insieme al confronto con i territori rispettivamente interessati.

| piani provinciali hanno sviluppato, coordinato e attuato le politiche per il governo del sistema
regionale di gestione dei rifiuti; hanno consentito al territorio regionale di dotarsi di un sistema
impiantistico completo per la gestione e lo smaltimento dei rifiuti (urbani e speciali) prodotti in
Regione; hanno esercitato, nel contempo, le piu generali tutele ambientali, stabilendo ad esempio
le regole per la collocazione territoriale degli impianti di gestione dei rifiuti, attuata mediante
I'individuazione delle zone non idonee alla localizzazione di impianti di smaltimento e recupero d