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“Forma di accordo che permette di adottare un sistema di regole in

cui i criteri di utilita pubblica, rendimento economico, valore sociale

e sostenibilita ambientale intervengono in modo paritario nella ricerca

di soluzioni efficaci per la riqualificazione di un bacino fluviale. Un

sistema di regole condiviso che presuppone l’attivazione di processi di

partecipazione a livello locale che coinvolgano cittadini, istituzioni e

attori sociali ed economici interessati alla gestione e alla fruizione dei

bacini idrografici.”

Secondo Forum Mondiale dell’Acqua (L’Aia, 2000), organizzato

dal World Water Council

“ (…) Era già allora acquisita la consapevolezza che il traguardo di un

simile obiettivo richiede uno sforzo di natura non solo istituzionale,

ma anzitutto culturale, affinche le acque, non solo i fiumi ma anche gli

ambienti acquatici e, piu in generale, i territori dei bacini possano essere

percepiti e governati come “paesaggi di vita”. «

Carta Nazionale dei Contratti di Fiume (Milano, 2010)

“I Contratti di Fiume e di lago concorrono all’attuazione degli

strumenti di pianificazione di distretto a scala di bacino e sottobacino

idrografico, quali strumenti volontari di programmazione negoziata

che perseguono la tutela, la corretta gestione e la valorizzazione

delle risorse idriche e dei territori fluviali, unitamente alla

salvaguardia dal rischio idraulico, contribuendo allo sviluppo locale

di tali aree”

Decreto Legislativo 3 aprile 2006, n. 152 “Norme in materia

ambientale”, art. 68 bis
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UN FIUME E’ UN FILO

UN FIUME E’ UN VIAGGIO

UN FIUME E’ UNA COSA

UN FIUME E’ RINNOVAMENTO

UN FIUME E’ UN NOME

UN FIUME E’ UN LUOGO D’INCONTRO

UN FIUME E’ ENIGMA

UN FIUME E’ MEMORIA

UN FIUME E’ ODORE

UN FIUME E’ PROFONDITA

UN FIUME E’ RIFLESSO

UN FIUME E’ STRADA

UN FIUME E’ OCEANO

• aspetti amministrativi e di gestione (“governo dell’acqua”)

• aspetti culturali e socio economici (“governance dell’acqua”)

• aspetti ecologici

• aspetti ambientali
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1.2  Il “Fiume”
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1.5  Posizionamento rispetto al sistema legislativo e amministrativo
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1.6  Attori territoriali e partecipazione
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• SUSSIDIARIETA

• EQUITA E GIUSTIZIA SOCIALE

• COOPERAZIONE ED INTEGRAZIONE

fase di preparazione e avvicinamento

fase di attivazione

fase di attuazione sperimentale

fase di consolidamento
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1.7  Principi e iter di processo



I CONTRATTI DI FIUME IN EMILIA-ROMAGNA: le esperienze diventano indirizzi                            ECOMONDO Rimini, 6 novembre 2019 

L’APPROCCIO DELLA REGIONE EMILIA-ROMAGNA AL CONTRATTO DI FIUME

2.1  Inquadramento giuridico normativo, settori e 

strumenti di riferimento

2.2  Ambiti tematici di riferimento e di operatività
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2.1  Inquadramento giuridico normativo, settori e strumenti di riferimento
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2.2  Ambiti tematici di riferimento e di operatività



3.1  Mappa delle esperienze regionali: il progetto e i 

criteri per la rappresentazione

3.2  Descrizione delle esperienze regionali
• Contratto di Fiume Trebbia
• Contratto di Fiume Media Valle del Po
• Contratto di Fiume Parma e Baganza
• Contratto di Fiume Patto di Rii
• Contratto di Fiume Paesaggio Medio Panaro
• Contratto di Fiume Reno e canali bolognesi
• Contratto di Fiume Santerno
• Contratto di Fiume Terre del Lamone
• Contratto di Fiume Fiumi Uniti
• Contratto di Fiume Marecchia
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co-pianificazione di 
progettualità strategiche 
sul fiume

nuovo modello di 
governance di rete locale 
e multilivello 
(extraregionale)

gemmazioni
Progetto Bike Marecchia
Osservatorio Locale per il 
Paesaggio

sperimentazione servizi 
ecosistemici riferiti 
all'acqua
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Testimonianze “contributo di approfondimento” delle esperienze

• due tipologie di contributo di approfondimento:

✓il processo partecipativo

✓le “questioni locali” con attenzione al valore riconosciuto dei luoghi da parte dei

soggetti che nei medesimi si trovano a vivere ed operare.

• sulla base di cinque «domande chiave», a cui i testimoni hanno risposto fornendo i

contributi che sono stati quindi utilizzati integralmente o in parte a seconda del livello di

approfondimento di cui necessitava l’esperienza regionale per essere opportunamente

compresa e riconosciuta nei suoi elementi caratterizzanti. Tali domande chiave sono state:

✓Come e perché è nato il Contratto di Fiume a cui ha partecipato?

✓Che definizione ne darebbe?

✓Quali sono gli elementi che ad ora lo caratterizzano e ne costruiscono la struttura più

“innovativa”?

✓Su quali aspetti sta già generando “effetto leva” e in quale modo?

✓Eventuali osservazioni che ritiene importanti.

L. Mosca, A. Gattei, E. Orlandin, S. Ravelli 
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• Maria Rosa Bagnari (Ecomuseo delle Terre Palustri), 

• Meuccio Berselli (Segretario Generale Autorità di Bacino Distrettuale del fiume Po), 

• Beatrice Bertolla (Presidio Paesistico Partecipativo). Giacomo Buganè (Geolab Onlus), 

• Massimo Castelli (Sindaco di Cerignale), Pier Luigi Cervellati (Bologna Città d’Acqua), 

• Gabriele Cesari (rappresentante dell’Associazione Gipiesse), 

• Luana Gasperini (CEAS Comune di Ravenna), 

• Paola Gazzolo (Assessore alla difesa del suolo e della costa, protezione civile e politiche ambientali e 

della montagna Regione Emilia Romagna), 

• Maria Grazia Granata (Comune di Piacenza, AP Servizi Pubblici di Impatto Ambientale), 

• Luigi Lucchi (Sindaco di Berceto), 

• Barbara Lori (Consigliera regionale Regione Emilia Romagna),  

• Fabio Marchi (Consorzio dei Canali di Reno e Savena in Bologna), 

• Bruna Paderni (ARPAE), 

• Mara Pesaro (Direttore del Settore Sviluppo Lavoro, Area Omogenea e Ambiente, Comune di 

Cremona), 

• Alessio Picarelli (Dirigente Autorità di Bacino Distrettuale del fiume Po), 

• Giuseppe Ponz de Leon Pisani (Responsabile Area urbanistica, edilizia e attività produttive, Comune di 

Savignano sul Panaro - MO), 

• Valentina Ridolfi (Coordinatore Piano Strategico di Rimini Agenzia Piano Strategico srl), 

• Mara Roncuzzi (Comune di Ravenna), Aronne Ruffini (Consorzio di Bonifica Emilia Centrale), 

• Riccardo Santolini (Università di Urbino), 

• Gianbattista Vai (Direttore del Museo Geologico Giovanni Cappellini)
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CAPITOLO  4 _OBIETTIVI E INDIRIZZI

4.1  Rilettura delle esperienze regionali e riconoscimento dei macro 

obiettivi e degli indirizzi per la pratica del Contratto di Fiume sui territori

4.2  Indirizzi metodologico operativo

4.3  Indirizzi strategici

4.4  Contributi per un “Manuale d’uso” dello strumento Contratto di Fiume
• Perche?

• Cosa?

• Come?

• Chi?

• Dove?

• Quando?
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• la rilettura comparata delle esperienze 

regionali per facilitare la comprensione 

e le potenzialità operative dello 

strumento Contratto di Fiume

• gli elementi caratterizzanti diventano 

indirizzi per raggiungere obiettivi 

territoriali (locali e regionali)

• dalle testimonianze la definizione 

empirica di Contratto di Fiume e le 

“parole chiave” per orientare obiettivi e 

indirizzi regionali
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4.1  Rilettura delle esperienze regionali e riconoscimento dei macro obiettivi e degli indirizzi per 

la pratica del Contratto di Fiume sui territori

• Elementi comuni emersi: 

- coesione territoriale e responsabilità sociale

- nuovi assetti organizzativi e cooperativi (Contratto di Fiume come modus operandi)

- definizione di nuove strategie di sviluppo territoriale e tutela (co-pianificazione e messa a sistema di 

strumenti vigenti e progetti in corso)

• Elementi emersi con ruolo di obiettivo e di indirizzo per l’operatività sui territori:  

- motivazioni/questioni del processo partecipativo (Perchè? Dove? Come?)

Tutela, rischio, difesa e adattamento

Conflitti e dinamiche territoriali di gestione/uso dell’acqua e del territorio fluviale

Valori e sviluppo locale integrato

- tempi di realizzazione di fasi e attività (Cosa? Come? Quando?)

confronto sui tempi di durata delle fasi di “avvicinamento”, “attivazione” ed “attuazione sperimentale” 

con allineamento sul momento di avvio (primo atto formale sottoscritto)

confronto sul parametro tempo in relazione all’operatività regionale e nel panorama nazionale

- “massa critica” sui territori e potenziamento del capitale sociale lungo i fiumi (Chi?)
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• la “scala di lavoro”, di interesse e di operatività del Contratto di Fiume, calibrata sulla reale

“dimensione territoriale” del contesto d’acqua considerato come oggetto del Contratto (dimensioni

ambientale, fisica e socio-economica)

Patto di Rii, Reno e canali bolognesi, Terre del Lamone

• il modello di governance sperimentato nel percorso che porta alla sottoscrizione del Contratto di

Fiume cosi come per il modello assunto per la gestione della risorsa idrica, e in generale delle risorse

territoriali connesse all’acqua, spesso ha comportato nuove forme di collaborazione e di accordi,

arrivando a definire anche nuovi assetti di funzionamento e gestione del territorio, con una

forte “responsabilizzazione territoriale”. In certi casi, la nuova governance ha reso

maggiormente stabile il capitale sociale con componenti della stessa che in taluni casi hanno

assunto un ruolo di presidio e operatività permanente

Trebbia, Media Valle Po, Parma e Baganza, Paesaggio Medio Panaro, Reno e canali

bolognesi, Santerno, Marecchia

• specifici materiali e metodi utilizzati nel processo partecipativo dalla costituzione di “gruppi di

lavoro” o Tavoli Tematici dedicati, all’organizzazione del programma delle attività, ai materiali utilizzati

durante gli incontri laboratoriali, fino agli strumenti della comunicazione finalizzati ad accrescere

l’interesse e il coinvolgimento attivo degli attori territoriali

Parma e Baganza, Paesaggio Medio Panaro, Reno e canali bolognesi, Santerno

4.2  Indirizzi metodologico operativo
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• le progettualità che fanno da leva sull’avvio del percorso di avvicinamento al Contratto di Fiume,

condizionandone in molti casi le modalità e i tempi di realizzazione dei rispettivi iter di processo

essendo progettualità circoscritte (il percorso del Contratto di Fiume deriva da altre progettualità)

Patto di Rii, Paesaggio Medio Panaro, Terre del Lamone, Fiumi Uniti

• le progettualità avviate come “azioni pilota” sulla scorta di specifiche problematiche o potenzialità

emerse durante le fasi di discussione dell’iter di processo del Contratto di Fiume, con i portatori di

interesse coinvolti e ritenute prioritarie oppure progettualità che “gemmano” dal percorso di

condivisione per facilitazione di relazioni e reti (“azioni pilota” e “gemmazioni” del Contratto di Fiume)

Fiumi Uniti, Marecchia
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4.3  Indirizzi strategici

• la co-pianificazione con altri piani, programmi e progetti afferenti a settori e discipline

differenti in cui il fiume è elemento ordinatore nel “fare sistema”, nel fornire struttura ai contenuti,

spunti e regole condivise per gli interventi

Media Valle del Po, Parma e Baganza, Terre del Lamone, Fiumi Uniti, Marecchia

• la sinergia fra diversi principi e politiche, finalizzata alla condivisone di un’unica strategia di area

vasta in cui si combinano tutela, difesa e sviluppo locale per la sostenibilità complessiva dei territori

fluviali

Medio Panaro, Marecchia, Trebbia, Santerno, Media Valle del Po, Reno e canali bolognesi
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4.4  Contributi per un “Manuale d’uso” dello strumento Contratto di Fiume
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GRAZIE PER L’ATTENZIONE
Servizio Tutela e Risanamento Acqua, Aria e Agenti Fisici

Viale della Fiera, 8 - 40127 Bologna

tel. 051-5276980-6041 | fax. 051-5276874

email: ambpiani@regione.emilia-romagna.it

email: contrattidifiume@regione.emilia-romagna.it

Laura Mosca 

progettista incaricato
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