PIANO
REGIONALE
GESTIONE

RIFIUTI

. Regione Emilia-Romagna

2020

Piano Regionale
di Gestione
dei Rifiuti

Relazione generale




Il Piano Regionale di Gestione dei Rifiuti della
Regione EmilidRomagna

Coordinamento: Regione EmilicRomagna
ServizidRifiuti e Bonifica SitServizi Pubblici Ambientali e Sistemi Informativi

Collaborazioni: Regione EmilidRomagna
Direzione generale ambiente, difesa del suolo e della costa
Servizio affari generali, giuridici e programmazione finanziaria della direzione
generale ambiente difesa del suolo e della costa
Servizio pianificazione urbanisticagsaggio @so sostenibile del territorio

ARPA

Direzione TecnicaCTR Gestione Integrata Rifiuti, subsidenza e siti contaminati
Direzione TecnicaCTR Energia e Valutazioni Ambientali Complesse

Direzione TecnicaUnita Cartografia e GIS

ATERSIRAgenzia territoriale del'Emili&omagna per i servizi idrici e rifiuti

ERVEEmiliaRomagna Valorizzazione Economica Territorio

Si ringraziano per i contributi forniti:

Regione Emili&Romagna; Servizio tutela e risanamento risorsa acqua

Regione Emili®omagna Servizio risanamento atmosferico, acustico, elettromagnetico
Regione Emilid&Romagna Servizio valutazione ingpto e promozione sostenibilita ambientale
Arpa EmiliERomagna Sezioni provinciali

Province e Osservatori provincidfiuti della Regione EmiiRomagna

Consorzio Nazionale Imballaggi (CONAI), e Consorzi di Filiera

Gestori dei servizi di raccolta e degli impianti



INDICE

PARTE4 INQUADRAMENTO GENERALP (GB).......cuuuviiiiiiieeeeaeiaiiiimeessiiiiiseeeeeaeeeeaaassnineens 5
L. PREMESSA ...ttt e e e e e e et e e e raaaas 9
1.1. Strategie regionali in materia di MfiUli................euriiiiiiii s 9
1.2. Efficacia e iter di approvazione del Piano Regionale di Gestione Rifiuti................. 10
2. SINTESI DEL QUADRO NORMATINQ.....cciiiiiiiiiiiensiiiieiet e mnneee e e e e 11
2.1 NOrmMativa COMUNITANIAL ......ceiiiiiiiiiieeiie e e et e e e e e e e s e e e e e e e s e s ebbbreeeees 14
2.2. NOIMALIVA STALAIE........cieiiiiieiiii e e e e e e e e e e 15
2.3. Normativa e dispoSizioni regioNali...............euuuurruiriiuiiiirr e a e e e e 16
3. CARATTERISTICHE DEL TERRITORIO REGIONALE.........ccctmiiiiiiiiieeeee e 17
3.1. Caratteristiche ambientali.............cuuviiiiiiii e 17
3.2. DINamiChaNSEAIALIVE..........cc.uviiiiiiiiiee et e e e e e e s snrrrrerreeeeesd 60
3.3. Il sistema produttivo regionale.............ccoooeiiiiiiiii i 65
3.4, 1l Settore agriCOlQ........ccoieeiiii i —————————— 75
3.5. Previsione macroeconomica a medio terMUNE...........cceeieeeeiiiiiiiiiiiieeeieee e eseeeees 75
4. COORDINAMENTO CON GLI STRUMENTI DI PIANIFICAZIONE REGIQNALE........77
4.1. Piano Territoriale Regionale............ooooiiiiiiiiiiiiiiieecceee e
4.2. Piano Territoriale Paesistico Regionale............cccccooiiiiiiiiiiiiieeeeeeeee e 79
4.3. Piano di azione ambientale pen futuro Sostenibile.............cccccoviiiiiiiiiiiis 81
4.4. Piani Regionali di SEIOIE...........uiiiiiiiieeeee e 84
45. t AL y2 RQIYOoOAG2 LISNIL.L.L...3.530A2y.5... .RSA..383NDAI
5. RELAZIONI CON GLI STRUMENTI DI PIANIFICAZIONE PROVINCIALE.................. 90
5.1 Piani Provinciali di GeStione RIfIULi.............uuuuurriuiiiiiiirsssssse e see e e e e e e e e e e eeens 91
5.2 Piani Territoriali di Coordinamento Provinciale...............ooovvvvvivevieeeeeeeiiiiiiiiniiieinnenns 91
PARTE B RIFIUTI URBANI (CAPL®).........uuiiiee e s et e e e e et e e e e e amn e e e e e e eennnnnnns 95
6. OBIETTIVI E SCENARI DEL PIANO. ... oot e e e e e e 97
6.1  ODIELHVI Ai PIAN0... . uueeiiiiiiiiie e e e e e e e e e e e e e e ettt et et e e e e e eeeeeeeeeeeenesnssennnnes 97
6.2 Definizione degli scenari di produzione e di raccolta............ooccvvviiiieeiiiiiiiiniiiinee, 98
7. ORGANIZZAZIONE DEI SERVIZI DI RACCOLTA. ... 107
7.1. Definizione di are@ OMOGENEE. ......uuuiiiiiieeeeii ittt e e e e e a e e e e e e aaeeees 107
7.2. Composizione merceologica del rifiuto e rese di intercettaziane...............cccc....... 111
7.3, SISteMi di FACCONA........coiiiiiiiiiieiee e 113



7.4. Stima deiCosti Operativi dei sistemi di racCalta...............eeeeeeiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeee 120

7.4.1.1.  Area OmOQgENEA: PIANUIA ........uuuiiiiiiiiiiiiiiiiine e e e e e e e e e e 123
7.4.1.2.  Area omogenea: MONTAGNA. .........ccciirrrrriiiiieeemiae e e e e e e e e e e e e 128
7.4.1.3. Area omogenea: Capoluoghi € COSLA.............uuuuuiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 133
7.5. Strategie e azioni per il conseguimento degli obiettivi di piano..............cccccceeeene.. 137
8. RECUPERO DI MATERILA. ... oo ee e e e e e e e 145
8.1 Linee strategiche e obiettivi del Piano...............eeiiiiiiiiiiiiiee e 145
8.2 Vdorizzazione della raccolta differenziata...................euvveviueeiiiniiiiiiiiinnneeeneenns 146
8.3 Calcolo delle percentuali di riciclaggio al 202Q...............uueeeimmmmmiemie e 159
8.4 Altre categorie di fIULI .........ooiiiiiiiiiie e 160
8.5 Preparazione al riutilizzo: quadro normativo e linee strategiche del Riana.......... 166
8.6 Azioni per lo sviluppo dellargparazione al riutilizzo e del recupero di materia......168
9. RECUPERO DI ENERGIA E SMALTIMENTO: DEFINIZIONE DEI FLUSSI DI RIFIUTI URBA
FABBISOGNO IMPIANTISTLICQ. .. eiiiiiiieeesiiieiimssiitie et e e e e e e s s s m s eeeeaeeaesaennnnnnes 171
9.1 Obiettivi ed azioni di PIiAN0..........uuuiiiiiiiieieiiiiiiiieeee e 171
9.2 Scenari di ESHIONE..........cooi i 172
9.3 Lo scenario di Piandtussi rifiuti urbani indifferenziati e derivanti dal trattamento dei
rifiuti urbani dal 2015 al 2020..........cociiiieece e 190
9.4 Fabbisogni complessivi di trattamento e smaltimento rifiuti.................ccccevvvvennnnns 225
9.5 Tecnologie per il recupero, il riciclaggio e lo smaltimento dei rifiuti..................... 230
10. ULTERIORI STRUMENTI FINALIZZATI AL RAGGIUNGIMENTO DEGYI DBIEPIANO E
STIMA DEI COSTI NEI DIVERSI SCENARI DLRIANO.........cuviiiiiieiiiiiieeee e 239
10.1 Strumenti di QOVEINANCE...........covviiiieeeeeeeeeeeie e a e e e e e e e aaaaeas 239
10.2 Definizione di accordintese e programmi a livello regionale.............cccccvvvvvvvnennnnns 241
10.3 Strumenti economicdinanziari: individuazione di incentivi e disincentivi finalizzati al
raggiungimento degli obiettivi di PIano.............oooiiiiiiiiiiii e 246
10.4 Stima dei costi del servizio negli scenari di Piano............cccceeevevveeeiiiiiiiiiiiiieee 252
PARTE 14 RIFIUTI SPECIALI (CARL3)L. ...t e e e 256
11. OBIETTIVI DEL PIANO E SCENARI DI PRODUZIONE.........ccoi i 258
12. DEFINIZIONE DEGLI SCENARI DI GESTIONE: RECUPERO E SMALTIMENTO....261
12.1 Fabbisogno di recupero e smaltimento di rifiuti Speciali..........ccccccovviiiviiiiienennnn.. 263
13. PARTICOLARI CATEGORIE DI RIFIUTI SRECIALL.....coovii e, 265
13.1. Rifiuti da costruzione € demMOlIZIONE...........ceeviiiiieiieiieeiiiiiii s 265
13.2. FaNghi di d@PUIAZIONE........uiiiiiiieiii et e e e e e 273
IR RS B =TTt | 0 o T o 278



13.4. PNEUMALICE fUOIT USQL. e e 284

13,5, RIFIULE SBINITANL ...t e e e e e e e r e e e e e e e e e e annes 290
R ST @ [T | P PTPUPPRT 295
1. 7. R A B et 300
13.8. Ceneri leggere e scorie da iNCENEINMENTO...........couiiiiiiiiiiiiiiee e 306
13.9. Rifiuti di beni in POHEtIIENE. ... 312
13.10.  Rifiuti coNteNeNnti aMIANTOL.........cueiiiiiiiiee et e e e e 318
13.11.  Pile € @CCUMUIALONL ...ttt e e 324
13.12.  Rifiuti prodotti dalle navi e residui del CariCo.............ccoeeiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeees 329
PARTE I PROGRAMMI E LINEE GUIDA (CABBLA.......ouuiiieeeeeeeeiiimeeeettee e e 339

14./ wL¢9wL t9w [QLb5L+L5!! %Lhb9X 5! t!w¢9 59[]
LOCALIZZAZIONE DEGLI IMPIANTI DI RECUPERO E SMALTIMENTO DEI RIFIUTI NONCHE
[ QLb5L+L5!! %Lhb9 59L [ ! DO EALRECUPERD DEIRIEID4E a! [ ¢

I B o (=T 0 1T T= RPN 341
14.2. Metodologia € criteri generali...........cccoooeeee i 341
143.5S5SaONAT A2yS RSA ONARGSNR LISNI f QAYRAGARIZ T A
impianti di recupero € SMaltIMENIO...........uuuruiiiicirice e 343
14.4. Descrizione dei NA G SNA  LISNJ f QAYRAGARdzZE 1 A2yS RSf
SMAltIMENTO eI FIfIULL........ooiiiiiii e e e as 349
14.5. RASSEGNA NORMATIVA PER LA LOCALIZZAZIONE DEGLI IMPIANTI PER LA GESTIOI
1 [ B O PP PPP P OPPPPPP 351
15. PREVISIONI PER LA GESTIONE DEGLI IMBALLAGGI E del RIFIUTI DI IMBALLAGGIO, ART.
COMMA 6 DEL DLGS N. 152/20086........cuuttiieiiiiaaeeiiee ettt 353
15.1. LA NOMALIVA EUIOPEA@. .....ceeieeeeieeeeiieeeeeeaaeseaetaaasaa e e s e e s e e e e e e e e e e aaaaaaaaaaaaaaaens 353
15.2. La NOrmativa Itali@Na............oooiiiiiiiiiiiiee e 355
15.3. La gestione degli imballaggi e dei rifiuti di imballaggio..............ccccoievenn. 358
15.4. Analisi dei flussi degli imballaggi e dei rifiuti di imballaggia..............c.cccceevennnnee 363
15.5. Previsioni per la gestione degli imballaggi e dei fiflutmballaggio.......................... 376
15.6. Azioni di prevenzione e gestione degli imballaggi e dei rifiuti di imballaggia........ 378
16. PROGRAMMA PERA RIDUZIONE DEI RIFIUTI URBANI BIODEGRADABILI (RUB) DA
COLLOCARE IN DISCARICA. ..ottt e e ne s e e e e e e e e e e e e annannann 389
16.1 ASPELi MOTMALIVI..cceiiiiiiiiiiiiiee ettt e e e e e e e e e e e e s s e e e e e eeeas 390
16.2 Analisi dellcstato di fatto a livello regionale..............cceveeeeeiiiiiiiie e 393
16.3 Metodo di calcolo adottato per la determinazione dei rifiuti urbani biodegradabili
(ofo] a1 {=T g1 1 I ST oF= T o > R RRRRR 401
16.4 Strategie e strumenti per la riduzione del conferimento in discarica dei.RUB......405

3



16.5 Previsione dei RUB conferiti in discarica nel periodo Z) e adozne della tabella
programmatica finalizzata alla definizione del crggrogramma di riduzione dei RUB collocati

o [STor= g ox- T PP TP P PPPPPPPPPPPPPP 407
16.6 Adozione della tabella di verifica annuale del rispetégld obiettivi di riduzione dei RUB
CONFEITEH IN TISCANCA- ...ttt e e e e e erreeeaeee e e s 408
17. PROGRAMMA DI PREVENZIONE DELLA PRODUZIONE DLRIEIUTL.............oee..... 410
A R o 1T 0 1T PP 410
17.2 Inquadramento normativo ed amminiStrativo............ccooviiiiiiiiieiiiiiieee e 411
17.3 Relazioni tra il sistema soegzonomico e la produziong rifiuti............cccceeeeeeeernnnns 417
17.4 Proposte emerse nel percorso di parteCipaziQne...........c.c.evvveeeeieeeeeeiniiiiiiiiieeeeee. 422
17.5 1l Programma di PreVENZIONE. .......ccuuiiiiiiiiieeee e et e e e e e e e e e e 423
17.6 La Prevenzione dei rifiuti Speciali..........ccccoeeiiiiiiiiiiiiiiii e, 455
17.7 CONCIUSIONI. ..ttt ettt e e e e e e e ke e e e e et b et e e e e nbne e e e e e annneneaeans 464
ALLEGATO 1 ESERMPMISURE DI PREVENZIONE DEI RIFIUTI (ex allegato L del D.Lgs. 152/2006
.............................................................................................................................. 467
ALLEGATO@CORRISPONDENZA CON IL PROGRAMMA NAZIONALE DI PREVENZSONE
ALLEGATO@ERASSEGNA DELLE ESPERIENZE DI PREVENZIQNE..........ccccouveeene. 474

18. PROGRAMMA PER LA DECONTAMINAZIONE E/O LO SMALTIMENTO DEGLI APPAREC!
INVENTARIATI E DEI PCB/PCT IN ESHIESIOTI E BOZZA DI PIANO PER LA RACCOLTA E IL
SUCCESSIVO SMALTIMENTO DEGLI APPARECCHI NON SOGGETTI A INVENTARIO A NORMA |

DIRETTIVA O6/59/CE......uuiiiiiiiiiiiiiiiiiime e e ettt ettt e e anr s e e e e e e eeees 491
18.2 Programma per la decontaminazione sfoaltimento degli apparecchi inventariati e dei
PCB/PCT IN €SSI CONTENULL......uttiiiiiiiiieee e e eesseiitiei et e e e e e e e s s ssareeeeeeeeeeeeessssnnnnssesereeeeeeens 497
18.3 Bozza di Piano per la raccolta e lo smaltimento dei rifiuti costituiti da apparecchi
contenenti PCB/PCT naoggetti ad iNVENTArio...............uuuerueeiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeee e e e e e e 501
18.4 ODbiettivi, INAINZZI €0 AZIOM......ccueiiie e e e e et e e e eaaaas 507
19. MONITORAGGIO DELLE AZIONI DI PIANO....... et eee e 510
19.1 Descrizione degli INAICALALT. .........ccuuiiiiiiiii it 511
19.2 Raccolta € validazione dati...............eeuuueuiiiiiieiiiiiiiisrrr e e e e e e e e e e eeaeeas 515



Piano Regionale
di Gestione
dei Rifiuti

PARTE |
INQUADRAMENTO GENERALE

Capitoli1-5







- . . ¢ il
L Piano Regionale di Gestione dei Rifiuti GesTioN
oo

1. PREMESSA

1.1.Strategie regionali in materia di rifiuti

La gestione dei rifiuti urbani & caratterizzata da una varieta di elementi complessi che si
relazionano fra loro in un contesto normativo e regointare in continua evoluzione.

Il governodi tale sistemanecessita di una visione strategica e di scelte in grado di favorire
cambiamenti e soluzioni da perseguire inyprospettiva di lungo periodo.

[ QF G ddz £ S Y2 Rikififiuti) ¢he Ha bendliGadwlai ordgreSsi normativi e tecnidegli
ultimi decenni, consente la prevenzione dei rischi, ma ha incremeimateaniera considerevole i
costi complessivioggi € quindi necessario un cambiosttategiache ci consenta di intervenire a
monte del problema della gestione, agendo sullaizidne dei quantitativi e della peolosita dei
rifiuti prodotti.

Equindi la prevenzione della produzione dei rifiatia valorizzazione di quelli prodotticambio di
prospettiva che si dovra sviluppari coerenza con le politiche europée tema dirifiuti che
AYRAGARdzZry2 ySfttl a20ASGt RSt NARAOAOE 2 fQ20AS

In questo contestal iPianoRegionalali Gestione dei rifiuti (PRGBY)stituisceil volano in grado di
indirizzare la Bgione verso un sistema di gestione dei rifiuti che sia serppr sostenibile da un
punto di vista ambientale, sociale ed economico.

La nostra Regione ha un sistema di pianificazione consolidato e quindi il Piano Rifiuti si inserisce in
un contesto strutturato ed evoluto che deve esprimere politiche capaci di agirmaniera
sinergicaintegrando i contenuti ambientali presenti nelle diverse politiche pubbliche quali quelle

in materia di trasporti, di energiaj dgricoltura, di rifiuti ecc.

La dimensione regionale del nuovo Piano sicuramente ci aiutera e ci perdett ottimizzare
RAYIFYAOFYSYGS A Ffdzaaix O2yidSaiddzdtySyasS Fft QS
privilegiando il concetto di prossimita in un'ottica di equa distribuzione dei carichi amafisul

territorio regionale.

La vera sfida dei presni anni équindi ridurre in maniera sostanziale la produzione dei rifiuti e
massimizzare il recupero di quelli prodotti, per minimizzare il ricorso allo smaltimento a partire dal
conferimento in discaricégolo in questo modo potremo costruire una soaiehe finalmente veda

At NAFAdziz O2YS dzyl NA&A2NAEI S NARdIdZOSYR2 LINE 3N
RSftfl RA&AOFNAOF TSNR S FFOSyR2 dzy NAO2NE2 aSy
Ridurre la produzione dei rifiuti pud conséet una maggior tutela della risorse naturali ed un
corretto sviluppo sociss 02y 2 YA 02 OKS RS@S ySOSaal NAI YSyaS

la disponibilita di risorse naturali.

LYFFEGOGA 2332 fQSO02y2YAl Kl A gaOIsivuSoydeélle GigbrseA y L
naturali facendo percepire concretamentemiti della loro disponibilita.

LYdSaNI NB f QF (-@arohi® can @iebtidebdicadti signficaAd@ver utilizzare, nel

breve e medio periodo, i rifiuti in sostituzione di rede prime e, nel lungo periodo, favorire
f QS F FdeiPrbcdssiiintlustrialijducendo la produzione di rifiuti per unita di prodotto.
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Sono stati sviluppati diversi strumenti per perseguire questi cambiametini agiscono
direttamente sulla produbine di beni e ervizi (esponsabilita estesa del produttore, eco design,
protocolli europei ecc.), altri agiscono sul consumo degli stessi beni e servizi (informpeione
acquisti consapevoli ecc.).

Per quanto concerne il recuperadl Pianointende promuwere la realizzazione dmpianti
specializzati per determinattipologie di frazioni nonché& sviluppo sul territorio regionale di

sistemi virtuosi che, per le diverse filiefavoriscand QA Y Rdza G NA I RSt NA OA Of
guelle delle aziede che ne utilizzano i prodotti, consentendo in tal modo di coniugare sviluppo
economico e riduzione degli impattmbientali legati al trasporto.

Per ottenere un recupero di qualita occorgguntare su una raccolta differenziata sempre
maggiore e di maggie qualita. La pratica della raccold#ferenziataé ormai entrata nelle nostre
FOAGAzZRAYA AY ljdzZ yi2 =SYlyS3tOr yReaMIREA @QAREIR NG G
alLlRaidlr NS OQNEZ SY DS ZFFS Gitufi @ oltiNE artznaditbl.R nudvé Riano

dovra pertanto consentire unulteriore miglioramento del sistema integrato di raccolta
differenziata, individuandormodelli piu adeguati in riferimento ai diversi contesti territoriali e alla
densita abitativa, in modo particolareei capoluoghi di provincia.

bSttQl YOAU?Z RSfttS adNIG§S3IAS LINEY2aas$s RIf t )
NI LILINBaSydl dzyl 2LILRNIdzyAdt RIE GEFEE2NRATTIFNB |
Cid consentira di ridurre i costi diestione e digarantiref QF dzi 2 8 dzF FAOASY T | LIS
ySttQlFYOAG2 NBIAA2YyIl S

In conclusione le sfide che il Piano regionale si pone in coerenza con le indicazioni dettate dalle
normative europee e statali potranno essere raggiunte solo in una ptigpeli responsabilita
condivisa tratutti i soggetti coinvolti, dagli enti gestori al mondo imprenditoriale, dalle istituzioni

ai cittadini.

1.2.Efficacia e iter di approvazione del Piano Regionale di Gestione Rifiuti

Secondo quanto previsto dal D.Lgs. p.H RSt wHnannc o OF NI , HeNdegionim dd
hanro la competenza a predisporreaglottare i Piani di gestione dei rifiuti nel rispetto dei principi

e delle finalita indicate dal legislatore comunitario.

hOO2NNE LINBOA &Il NB ellakRewpny EriliaRodagiuia \ égyeSREdicRhale R3
RAOSYONBE HamMmMI yod HoX YyStf NAFT2NNINBE f Q2NAHI YA
LJdzo 6t AOA f20FfA RSEfUFYOASY(NSS KI NARSTFAYAG?2
del D.Lgs152/2006)facendolo coincidere cofltero territorio regionale.

I PRGR definisce indirizzi, direttive e prescrizioni da recepire nelle piaoificaatto ordinate,
O2YLINBal fF LAFYAFAOIT A2yS RQFYoA(G2 LISNI At a
F£fQlF NI AORRRZ01Mo RSt |

t SNJ £ QF LILINR @I T A2yS RSt twDw &A LI AOLy2 €S F
L.R. 20/2000 e le disposizioni in materia di Valutazione Ambientale Strategica (VABal# cu

parte seconda del D.Lgs. 152/2006.
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2. SINTESI DEL QUADRORMATIVO

Si riportano di seguito le principali normative di riferimento a livello comunitario, naldoaa
regionale.

La Direttiva Comunitaria n. 2008/98/C&ppresenta la norma quadro in materia di gestione dei
rifiuti.

¢F-fS RANBOGAGE LIyS tQ200fA3I2 LISNI ItA {dFGA
stabilisce principi fondamentali peorientare le politiche in materia di rifiuti finalizzate alla
riduzione al minimo delle conseguenze negative della produzione e della gestione dei rifiuti per la
ab fdziS dzYlFylr S fQlFIYoASYyGS SR Fffl NARddla2y S
normativa individua una precisa gerarchia pargestione dei rifiuti che vedal primo posto la
prevenzione seguita dalla preparazione per il riutilizzo, il riciclaggio, il recupero di altro tipo, per
esempio il recupero di energia e per ultimo loatimento.

La Direttiva promuove altresi lo sviluppo di una «societa del riciclaggio», esortando gli Stati
membri a evitare la produzione di rifiuti e utilizzare i rifiuti come risorse. Tali obiettivi sono ripresi
dal sesto programma comunitario di azioimemateria di ambiente che sollecita misure volte a
garantire la separazione alla fonte, la raccolta e il riciclaggio dei flussi di rifiuti prioritari. Per
agevolarne o migliorarne il potenziale di recupero, i rifiuti dovrebbero essere raccolti
separatamete nella misura in cui cio sia praticabile da un punto di vista tecnico, ambientale ed
economico, prima di essere sottoposti a operazioni di recupero che diano il miglior risultato
ambientale complessivo.

[ S5ANBGOAGE O2Ydzy A G pikcipi diLdatgsEicidnyaZe tpivdsiBita in®as© O S y
ai quali occorre adottare le misure appropriate per la creazione di una rete integrata e adeguata di
impianti di smaltimento dei rifiuti e di impianti per il recupero.

Nella Risoluzion& { dz dzy U9 &NE QI ySTTMANLIASI2 RSEtS NAR&2Z2N
europeo il 24 maggio 2012 si confermano gli obiettivi della direttiva 2008/98/CE, esortando alla
piena e completa attuazione degli obblighi giuridici e degli obiettivi politici che accomunano e
vinomolano gli stati membri dellUnione Europeain materia di ifiuti anche attraverso

f QA VRAGARAZLET A2yS RA 20ASGUADBA YAYAYA RI AyasS
rifiuti.

Viene inoltre ribadito che gli obiettivi esistenti di raccolta e di differenziazione devono essere
ulteriormente elaborati e@mpostati in modo da ottenere il recupero massimo e qualitativamente
migliore dei materiali in ciascuna fase. Si individua, pertanto, la necessita che i finanziamenti
dell@E diano priorita ad azioni coerenti con la gerarchia di gestione dei rifiuti, sanwto dalla

direttiva quadro sui rifiuti (per esempio conferendo priorita agli impianti di riciclaggio rispetto allo
smaltimento dei rifiuti).

Viene altresi invitata la Commissione a presentare proposte entro il 2014 allo scopo di introdurre
gradualmené un divieto generale dello smaltimento in discarica a livello europeo e di abolire
progressivamente entro la fine di questo decennio l'incenerimento dei rifiuti riciclabili e
compostabili; si propone inoltre che queste iniziative siano accompagnate daeeadmisure
transitorie, tra cui l'ulteriore sviluppo di norme comuni basate sul concetto di ciclo di vita; viene
invitata la Commissione a rivedere in aumento gli obiettivi per il riciclaggio per il 2020 della
direttiva quadro sui rifiuti; viene suggerith QA y (i N2 R d@ingoga/ illo Brialtimdayfo in
discarica, gia introdotta da alcuni Stati membri, per contribuire al raggiungimento di tali obiettivi.
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A livello procedimentale si segnalano la Direttiva 2003/35/CE sulla partecipazione del pubblico
nell'elaborazione di taluni piani e programmi in materia ambientale e la Direttiva 2001/42/CE
concernente la valutazione degli effetti di determinati piani e programm@subiente.

Tali direttive impongono agli Stati membri di provvedere affinché tutte le pagressate abbiano

fl LR2aaArAoAfAidt RA LI NISOALINB |ffQSt062NIT A2Y
dei rifiuti e di accedervi una volta ultimata la loro elaborazione anche mediante la pubblicazione
on-line dei piani e programmi.

Sul pano nazionale, la principale fonte normativa statale di riferimento in tema di gestione dei
rifiuti & rappresentata daDS ONB G2 f SIA &t A P2 o | LINAES wnncsX
che costituisce coita parte quarta attuazione delldirettiva 2008/98/CEe delle altre direttive
comunitarie

Ly LI NIGAO2FINBE fQFNI® mpdp RSt 5d[ 3ad ydeapHKH
adottare il Piano Regionale di Gestione dei Rifiuti (PRGR), ne indica i contenuti e pone il termine
del 12 dicembre 2013 per la sua approvazione.

t SNJ £ QF LILINB @I T A2YS RSA LAl YA Nibehtalidiycu tlla leggd | LJI
regionale 20/2000 e leisposizioni in materia di Valutazione Ambientale Strategica (VAS) di cui alla
t P NIS LL RSt RSONBG2 S3Aaftl iAB2 y® MPHKHAANC
f S33S NBIA2YyIES yo dkHANy a5AaLRndblrtalestyategicd NI y &
S Yy2NX¥S dzZNBSYGA LISNI fUF LI AOFT A2yS RSt RSONXBI
a4 adlr LNPNRIFGE REFEETEQFNI® cn RSEfEF £S33S NBIA
La gestione dei rifiuti urbani & organizzata ai sensi del D.Lgs. i2Q0E2kulla base di ambiti
GSNNAG2NRFEA 200AYFEAD® /2y £S33S NBIAZ2YI |
Fdzy 1 A2yA NBfIFIGADBS A &SNBAT A Llzoof AOA f 2
S 02 NN@ritdriirggRmale. £ £ QA y i S NP

H

S C
Ol f A

200AY1ES O
Lf LAIY2 RQIYEAG2QORANREIZAFOSGildzrT A2yS RSt I
a4SO02yR2 A O2yiSydziA LINBGA&GA RlofstudéntdIparOe f 2

regolazione delle attivita di gestione cessarie per lo svolgimento del servizio di gestione
integrata dei rifiuti urbani.

lyOKS | GFfA FAYA Af twDwX A &ASyaAr RStf QF N
previsioni articolate in indirizzi, direttive e presoizi che si applicami NI f QI f G N2 | £ L
LISNJ Af &ASNBAT A2 RA 3SadGAz2yS AyGaSaNraGr RSA NRT

Con riferimento alla partecipazione nel procedimento di approvazione del piano, le succitate
normative europee richiedl y 2 dzy’ QA Y LJX S YféryldipartedipatiyeSourRi§ anigrente
sviluppate dalle procedure di pianificazione regolamentate dalla legge regionale n. 20/2000.

Ly ol as I ff Qlegydiregdgaie . 20/2000 R $rodedso partecipativo si avvia con

f QFR2T A2yS RSt R20dzySyiG2 LINBftAYAYINBT I 83
anticipare la partecipazione alla fase preparatoria del documento preliminare e favorisce in tal
modo il pill ampio coinvolgimento. Questo & il percorso fin qui Aegle O2y QI LILINE ¢
documento di indirizzo (cfr. DGR 1147/2012 02y f QF LILINR @1 A2y S RSt R;
DGR 325/2013 con inumerosiincontritematici con i diversi portatori di interesse.

| contenuti obbligatori che il Piano regionalegestione dei rifiuti deve sviluppare sono indicati ai
O2YYA H S o RS{f{QFINL® mMdpdp RSt 5[ 3ad yd MpPHKH
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t NSOAalYSYGS A LAFYA RA 3ISadAz2yS RSA NRARTFAdzIA
YySEEQFYoAlz2 3IS23ANI BAGR AyR2ENS GNES G IS NI £ BA 3yt AAG2dRNL:
delle diverse operazioni di gestione dei rifiuti, nonché una valutazione del modo in cui i piani
O2yiNROdzZA 402y 2 FEtQlGldzrT A2yS RSIEA 20ASGGA DA
152/2006.

| Piani Regionali di Gestione déilRi devono inoltre prevedere

aAlALRE ljdzr yiAGdGt S F2yiS RSA NAFAdziIiA LINRPR2I
territoriale ottimale per quanto riguarda i rifiuti urbani, rifiuti che saranno prevedibiltee
ALISRAGA RF 2 @SNE2 Af GSNNRAOG2NR2 yIFIT A2y S
rifiuti, nonché la fissazione degli obiettivi di raccolta differenziata da raggiungere a livello
NBIA2Y I §SS FSN¥Y2 NBaidlyR2 ljdzryi2 RA&LRAaG2 F

b) i sistemi di raccolta dei rifiuti e impianti di smaltimento e recupero esistenti, inclusi eventuali
sistemi per oli usati, rifiuti pericolosi o flussi di rifiuti disciplinati da una normativa
comunitaria specifica;

c) una valutazione della necessita di nuastemi di raccolta, della chiusura degli impianti
esistenti per i rifiuti, di ulteriori infrastrutture per gli impianti per i rifiuti in conformita del
principio di autosufficienza e prossimita di cui agli articoli 181, 182 eb8@ se necessario
degliinvestimenti correlati;

DAY F2NYET A2yA adzhA ONRGSNRA RA NAFSNRAYSyG2 LIS
impianti di smaltimento o dei grandi impianti di recupero, se necessario;

e) politiche generali di gestione dei rifiuti, incluse tecnologienetodi di gestione pianificata
dei rifiuti, o altre politiche per i rifiuti che pongono problemi particolari di gestione;

f) la delimitazione di ogni singolo ambito territoriale ottimale sul territorio regionale, nel
rispetto delle linee guida di cui alttecolo 195, comma 1, lettera m);

g) il complesso delle attivita e dei fabbisogni degli impianti necessari a garantire la gestione dei
rifiuti urbani secondo criteri di trasparenza, efficacia, efficienza, economicita e
autosufficienza della gestione dei rifiuurbani non pericolosi allinternoR Sdmbi@
territoriale ottimale, nonché ad assicurare lo smaltimento e il recupero dei rifiuti speciali in
luoghi prossimi a quelli di produzione al fine di favorire la riduzione deteimentazione di
rifiuti;

h) la promozione della gestione dei rifiytier ambito territoriale ottimale attraverso strumenti
guali una adeguata disciplina delle incentivazioni, prevedendo Ipersituazioni piu

meritevoli, tenuto conto delle risorse disponibili a legislazione vigente, uaiggiorazione di
contributi;

i) la stima dei costi delle operazioni di recupero e di smaltimento dei rifiuti urbani;

J) i criteri per l'individuazione, da parte delReovince, delle aree non idonee alla localizzazione
degli impianti di recupero e smaltimento defiuti nonché per l'individuazione dei luoghi o
impianti adatti allo smaltimento dei rifiuti, nel rispetto dei criteri generali di cui all'articolo
195, comma 1, lettera p);

k) le iniziative volte a favorire, il riutilizzo, il riciclaggio e il recuperorifiati di materiale ed
energia, ivi incluso il recupero e lo smaltimento dei rifiuti che ne derivino;
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[) le misure atte a promuovere la regionalizzazione della raccolta, della cernita e dello
smaltimento dei rifiuti urbani;

m)la determinazione, nel rispetto dle norme tecniche di cui all'articolo 195, comma 2, lettera
a), di disposizioni speciali pgpecifiche tipologie di rifiui

n) le prescrizioni in materia di prevenzione e gestione degli imballaggi e rifiuti di imballaggio di
cui all'articolo 225, comma 6;

0) il programma per la riduzione dei rifiuti biodegradabili da collocare in discarica di cui
FffQFNIGAO2t2 p RSt RSONBG2 fS3IAatliAgd2 mo 3

p) un programma di prevenzione della produzione dei rifiuti, elaborato sulla base del
programma nazional® A LINBE @Sy T A2yS RSA NAFAdziA RA OdzA
prevenzione esistenti e fissi ulteriori misure adeguate. Il programma fissa anche gli obiettivi
di prevenzione. Le misure e gli obiettivi sono finalizzati a dissociare la cresmitan@ca
dagli impatti ambientali connessi alla produzione dei rifiuti. 1| programma deve contenere
specifici parametri qualitativi e quantitativi per le misure di prevenzione al fine di monitorare
e valutare i progressi realizzati, anche mediante la fissazdi indicatori.

Il comma 4 del medesimo articolo dispone inoltre che il piano di gestione dei rifiuti pud contenere,
G§Sydzi2z O2yié2 RSt tA@Stft2 S RStftlF O2LISNIdzNI 38
elementi:
a) aspetti organizzativiannessi alla gestione dei rifiuti;
b) @t dzi TA2yS RSttQdziAfAdlLt S RSEfQAR2YSAGL R
soluzione di problematiche riguardanti i rifiuti, tenuto conto della necessita di continuare ad
assicurare il buon funzion@ento del mercato interno;

c) campagne di sensibilizzazione e diffusione di informazioni destinate al pubblico in generale o
a specifiche categorie di consumataronché azioni di trasparenza sul destino dei rifiuti

Costituisceinoltre parte integrante delPRGRI Piano per la bonifica delle aree inquinaia,
attuazionedd QI NI @ mdd O2YYIlF. c RSt 5d[ J3aP MPHKHANC

Dalla lettura dei contenuti del piano emerge inoltre la necessita di un rinvio anche a normative
settoriali esterne alla Direttiva 2008/98 e al Deto legislativo n. 152/2006 che regolano
determinate categorie ovvero fasi di gestione dei rifil8i. evidenziano fra gli aitta Direttiva
PnkKcHK/ 9 dadaAftA AYolffr3a3ax S A NAFAdzGA RA A
discariche diriizi A ¢ S Af &adz2 5SONBii2 ,§S3I3ANBIAKS I dod
YFEGSNAF RA AYOSYSNAYSYyG2 RA NRARFAdzGAE S Af &dz2

2.1.Normativa comunitaria
Decisione del Parlamento europeo e del Consiglio deh@enmd NS5 HnamMo & &adz dzy |
ISYSNIfS RA ITA2yS RStEtQ!'YyA2yS Ay YIUGSNRIF RA
Y2a0NR LIALIYSOHlééod
wAhazfdd A2yS RSt tIFINIFYSyil2 Sudog®éffiSiente Refitmpiegon Y|
RSEfS NAA2NESE @
Risolizione del Parlamento europeo del 20 aprile 2012 sulla revisione del sesto programma

d@zione in materia di ambiente e la definizione delle priorita per il settimo progran@zote in
materia di ambiente (PAA)Un ambiente migliore per una vita migliore
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Direttiva Comunitaria n. 2008/98/CE del Parlamento europeo eQiisiglio del 19 novembre
20000NBf F GADF A NAFAdzA S OKS [oNR3IIF | f OdzyS RAI
SANBGOADE wnnokopk/ 9 RSt tINIFYSyid2 SdzaNRBLIS2 S
partecipazone del pubblico ne®laborazione di taluni piani e programmi in materia ambientale e
modifica le direttive del Consiglio 85/337/CEE e 96/61/CE relativamente alla partecipazione del
pubblicoeall OO0Saa2 [ttt TFAdzZAGAT Al ¢ @

Direttiva 2001/42/CE del Parlaffel 2 S dzNR LJS2 S RSt /2y aAidftiaiz RSt

valutazione degli effetti di determinati piani e programmi@uly 6 A Sy G S ¢ @

SANBUGOAGlI Hnnckcck/ 9 RSE tINIFYSyid2z2 SdNBLS2 S
e accumulatori e aifiuti di pile e accumulatoriecie o N2 3+ f I RANBGGA D DMk

Regolamento CE n. 1013/2006 del Parlamento europeo e del Consiglio del 14 giugno 2006
GNBfIFTGAG2 TS AaLISRATAZ2YA RA NATFAdziAE @

Direttiva 2002/96/CE del Parlamento europeo e del Consiglo2@ gennaio 2003 sui rifiuti di
apparecchiature elettriche ed elettroniche (RAEE).

SANBOGAGE Hnnukppk/ 9 RSE tFNIFYSyd2 SdzNRLIS?2
restrizione deldso di determinate sostanze pericolose nelle apparecchiature @lbér ed

St SGGNRYAOKSE @

Direttiva 2000/53/CE del Parlamento europeo e @elnsiglio del 18 settembre 2060NB f | G A O
GSAO2t A FAd2NR dza2é o

SANBUGOGADE wnnnkTtck/ 9 RSt tINIFYSyid2 SdNBLIS2 S
incenerimento di rifiuk ¢ ®

Direttiva 1999/31/CE del ConsighvSf Hc ' LINAE S mddpd aNBf | GASF | €
SANBGOADE dnkcHk/ 9 RSt tIFINIFYSyd2 Sdz2NRPLIS2 S R
S A NAFTAdziIA RA AYolLffl 3AA2¢D

2.2.Normativa statale

Decreto Legisli A @2 o | LINAES wHnncI yo wmpParted,idolly& Ay
Valutazione Ambientale Strategica) e Parte IV.

5SONBii2 S33S wmMH &SNisu® Yuigeldb pen Iaperiufa dgi ®@antierp ta G
realizzazione delle opere pubbliche, digitalizzazione del Paese, la semplificazione burocratica,
fUSYSNEHSyYyIi I RSt RAaaSaidt2 ARNRIS2f{23A02 S LISNJ
modificazioni dalldegge di conversione 11 novembre 2014, n..164

D.L. 6 novembre 2008, n. 1#2a A & dzNB & G NI 2 NR A Rindvder&a rie)Seattdrerdeild y (i S =
smaltimento dei rifiuti nella regione Campania, nonché masurgenti di tutela ambientake
convertito con modificazioni dalleegge 30 dicembre 2008, n. 210.

Decreto Legislativo 14 marZ014, n. 490Attuazione della direttiva 2012/19/UE sui rifiuti di
apparecchiature elettriche ed elettroniche (RAEE)

Decreto Legislativo 20 novembre 2008, ny18a ! Giidzt T A2y S RSt

fF 5ANBGGA
pile, accumulatori e relativi rifiuti e che abroga la Diretipsa K Mp T K/ 9 9 € &
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5SONBG2 [ S3IAaft (A J2AtuanoneYdeld Biketliva 20A0476/CE iryrdateniaalio &
incenerimento di rifiutt.

DeNB (2 [S3IAatlIdA@d2 wp (dATA2 wnnpX yod mpwm a! i
2002/96/CE e della Direttiva 2003/108/Qfelative alla riduzione deliso di sostanze pericolose
nelle apparecchiature elettriche ed elettroniche, nonché afolst G A YSYy G2 RSA NATAM

[ $33S Ho YINI2 HAnno yo do a5AaLiRaiiiAzyir Ay Ol
5SONBG2 [S3aratliAg2 wmo 3IASYYylLA2 Hnno y&® oc a!

RAAOFNAOKS RA NATFAdziAE D

5SONBiG2 [S3IAatl adAd2 H nionddebzDifedtivaRO00/S3ECE éldtivarain @ ¢
BSAO2t A FTdAd2NR dza2é @

5SONBG2 aAyAaluSNAIES p FTSO00NIA2 Mdphpy GLYRAGDA
LINE OSRdzZNE aASYLX AFAOIGS RA NBOdzZLISNR A aSyai R
Decreto MY AAGSNRAIFES Hgp tdATAZ2 wHananI yd Hny awS3I2f
RSttS FGdA@GAGE RA NBOdzZLISNRB RA LINPR2GGA S o0SyA
5SONBG2 aAyAadSNALFES o 32402 HNnNnpAGIRSFEFAYAT A2
5SONBG2 aAyAaldSNARIFIETS y FLINAES Hnny a5Aa0ALI A

modo differenziato, come previsto d@tticolo 183, comma 1, lettera c) del decreto legislativo 3
FLINAES HnncX y® mpHX S adz00SaaA@dS Y2RATFTAOKSE @
DecSi2 tNBaAaARSY(diS wSLlzwofAOFr wmp fdz3ftA2 HWHAnnoxX
gestione dei rifiuti sanitari a norma d@INJi A 02t 2 wn RSffl [ ® om f dAaAt A

2.3.Normativae disposizionregional

Legge regionale p 2 (0 G 2 0 NE DisposizioBi a gostegmocdell'@conomia circolare, della
riduzione della produzione dei rifiuti urbani, del riuso dei beni a fine vita, della raccolta
differenziata e modifichallalegge regionale 19 agosto 1996 n. (@isciplina del tributo speciale

LISNJ Af RSLI2aAG2 AY RA&OFNAROF RSA NRATFAdziA az2ft A
Legge regionale 23 dicembra2 M y ® Ho Gb2NXS RA 2NBFYATT FTA;:
LJdzo 6t AOA f20FftA RSEfQFIYOASYGSEE o

[ S33S NBIA2YyIES & FSOONIAZ2 HAMANI y® o ab2N)YS
procedure di consultazione e partecipazione alla elabor&iorRSt S LJ32f AGA OKS NBE:
[ $S33S NBIA2Yy €S un YENI2 wnnnX y® uwn G5AaO0OALd

[ S33S NBIA2YIES M LINAES MpppE yd o GwAiA F2NXNI

[ §338 NB3IA2YIt S wmposizbhi tzAsitatie im mateyiaxi vglutaziahe ambidngale
strategica e norme urgenti pe®I LJLI A OF T A2y S RSt RSONB{G2 fS3aratl

IS33S NBIAZ2YIES nc fdATAZ2Z HAnpEI Yo cé atD@ISNY z
6 aqoroyddellS FFA OF OAF RSt ¢Ad2t2 L RStftl [owd yod |
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[ $S33S wS3IAA2y IS ¢ aSGUSYONB MhpdpZ yd Hp @58
RAAOALE Ayl RSEtS F2NX¥YS RA O22LISNYT A2yS GNIF 13
Nt SANF G2 S RSt ASNBAT A2 RA 3ASaGA2yS RSA NATAdz
[ $33S NBIA2yIFES mMn FLINRAES wnanI yo 1 G5ALIRaAl
S £8S33A NBIA2YIFEAET INI® p a@ltdzitT A2yS RA AY
Deliberazione di Giunta Regionalemc H A K HAAMI &/ NAGSNRA LISNI f QAYRA

FEtl f20FEATTITA2YS RSAEA AYLALFYGA RA avYrtday

58St A0SNITA2yS RA DAdzydl wS3IA2YyIfS yd MMOTKHAM
gestionedeik FAdzGA RA OdzA [ ff QI NI mdd RSt 5[ 3adD wmy

53t A0SNIT A2yS RA DAdzydl wS3AA2Yyl S y&d OHPKHAM
tAlLy2 NBIA2YyIES RA ISAGA2YyS RSA NATFTAdziA RA Odz
Deliberazione di Giunta Regionale nc2k H nmp a! OO2NR2 LISNJ I 3ISal
GSNYV2@Ft 2NATTFFG2NE RA C2NI WE o

5StA0SNITA2YS RA DAdzyil wS3AA2yIFES yd ynkHAM

ambientale attraverso la gestione razionale dei rifiuti nelle province di Parraeeriia e Reggio
OYAE AL ¢

5StA0SNITA2YS RA DAdzydl wS3IA2YIES yd ndpcKkHAMP
di Raibano di Coriano in coerenza con la pianificazione regionale e l'intesa della Regiore Emilia
Romagna con la Repubblica di San Margn ®

3. CARATTERISTICHE THEHRRITORIO REGIONALE
3.1.Caratteristiche ambientali

3.1.1. Energia e ambiente

| processi di smaltimento dei rifiuti possono avere effetti energetici significativi sia dal lato della
NAOKASall 002yadzYA RSA LIGgRduSicniadei GermovalGrizzaari) dij dzS €
SYSNEBAF® [QFylfAaA RSA LINRPOS&aaA SyYySNHSGAOA 8§
varie ragioni determinanti: la promozione delle fonti rinnovabili, la lotta al cambiamento climatico
enonultimoperilO2y GNRAOGdzi2 RA [[dzS&adG2 aSGiddi2NB ffS SYA
SdzNRB LIS AYLERZNIIF Fadddz £t YSyidsS 2t GNB I YSit RSt
la tendenza e in aumento. Questa situazione di dipendenza energetica © axaentuata in

alcune regioni europee particolarmente industrializzate, come I'EwiaY |l Iyl & [ QS
volatilita nel mercato del petrolio &€ un fattore di debolezza ulteriore, anche perché i prezzi del gas
nei contratti di lungo termine sono molto sp&sé linea con i prezzi del petrolio. In futuro si
prevede peraltro una diminuzione della quota di petrolio nel soddisfacimento della domanda di
energia primaria europea e nazionalmoltre secondo gli scenari tendenziali fatti da diversi
organismi interazionali la richiesta complessiva di energia primaria (TPES) nei Paesi OCSE europei
dovrebbe continuare a crescere al un tasso annuale (0,1%) fino al 2050; per cui considerando
l@ndamento dei tassi® OO2 LILIA I YSy (42 GNJI Af t LUPROSOSH HuQmizd 2 R
combustibili fossili avrebbero un ruolo pari al 75% del TPES; il consumo di petrolio diminuirebbe
del 19%, quello del gas subirebbe un aumento del 38%, trainato dalla domanda per generazione di
elettricita; il contributo alla TPES del rbane e del nucleare dovrebbero diminuire,
rispettivamente di circa 7 e 4 punti percentudle tendenze delineate sarebbero accompagnate
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da un aumento del contributo delle fonti rinnovabili, le quali giocherebbero un ruolo
fondamentde nello scenario tenehziale eancor di piu nello scenario di accelerazione tecnologica.

Ly 1jdzSadG2 | dzZ RN @ ot hid abpfdvatohezRAPI dPacehett® @i Misure per
NARAZINNE A adz2A O2yadzYA RA SYSNHALF I f 'StratBgai a 4 A 2
2020nné 0V ® DEA &adGNHZYSYGA RA YSNDOFG2T 02YS €S AY
comunitari sostengono concretamente la realizzazione degli obiettivi di efficienza energetica,
sviluppo delle fonti rinnovabili e riduzione deeYA A &aA 2y A ASNNI & [ QlF o606l G
richiede notevoli sforzi e per la maggior parte esso dovrebbe essere relativo al settore trasporti, in
secondo luogo nel settore residenziale, terziario, infine nel settore della produzione e della
generazioe elettrica. Anche la crescita delle fonti rinnovabili si inserisce in questo contesto. Il loro
sviluppo ancora e ostacolato dalla presenza di diverse barriere, non solo di natura economica, ma
pure dalla presenza di elevati tempi per le procedure di amtaizione, dai frequenti cambiamenti

delle normative di riferimento e dalla limitata accettabilitd sociale su alcuni tipi di rinnovabili. Per
favorire le fonti rinnovabili sono state utilizzate molte risorse statali, anche se in modi non sempre
coerentitt £ 2NR® Ly [jdzSad2 ljdzZ RNR 23yA {GFdG2 YSY
RQFTA2yS yIETA2yFES LISNI €2 a@Aifdzalll RSEfS ¥F2
f Q20 ASGGAG2 RA FdzyYSyidFNB Sy ({iNR Af lidiusanquotal  LINJ
almeno pari al 17% dei suoi consumi fin#h.Italia il Piano dAzione Nazionale (PAN) per lo
sviluppo delle fonti energetiche rinnovabili ha definito gli obiettivi nazionali per garantire la
AAO0dzZNBT T I RStf Ql LILWINE BONARIN ARF ST RSy DRBIRA RS
filiere tecnologiche innovative, la tutela ambientale con la riduzione delle emissiquinanti e
climalteranti.
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Si rileva come le biomasse abbiano un ruolo significativo; il contributo dei combustibili derivati dai rifiuti restera serseogndario.
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storica dei dati mette in risalto i periodi di maggcriticita nel soddisfacimento della domanda energetica
ROQAYLEZNIIT A2y Rondgna@dniniBistraziohedegidnal@hal y 9
approvato nel 2007 un Piano energetico per governare il decisivo intreccio fra energianeaoe
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approvato, appunto, il "Secondo Piano Triennale Attuazione del P.E.R. 2014 n m d_& pblitiche
energetichedella Regione delineano scenarviotutivi di breve termine (2013) e di medio termine (2020),
specificando obiettivi soprattutto in termini di risparmio energetico, valorizzazione delle fonti rinnovabili e
riduzione delle emissioni in atmosfefed. tabelle 3.11 - 3.1-3). Gli scenari engetici tendenziali regionali,

come quelli nazionali, sono coerenti con lo studio Primes preso a riferimento dalla Commissione Europea
per le sue valutazioni di scala continentale. La Regione HRaifisagna € anche impegnata a favorire
importanti iniziativedi razionalizzazione dei sistemi energetici e di lotta ai cambiamenti climatici, tra cui &
rilevante il supporto dato al Patto dei Sindaci che assegna un ruolo chiave alle comunita locali nella lotta al

OF YOAI YSy iz

Ot AYI (A O2 & arfa @ Neychith &hle ¥iladetiscoBo sidimipegdanai & O3
raggiungere gli obiettivi della politica energetica comunitaria in termini di riduzione delle emissioni dei gas
a S NINI20-+H /igH N d

Tabella 3.11 > Obiettivi di risparmio energetico della Regione ErRl@anagna al 2013 e al 2020, suddivisi
per settore (il dato al 2020 rappresenta una riduzione dei consumi del 10% rispetto al valore tendenziale)

Risparmio energetico al | Risparmio energetico al Quota sul totale %
2013 (ktep/anno) 2020 (ktep/anno)
Residenzia 222 738 47
Terziario 108 361 23
Industria 94 314 20
Trasporti 47 157 10
Totale 471 1.570 100

Tabella 3.12 > Obiettivi regionali di sviluppo a medio termine (2020) delle fonti energetiche rinnovabili. Si
rileva come il contributo attribuito alle bmasse sia molto significativo.

Obiettivo compless. Al 202{ Obiettivo compless. Al 202
Stato delle . - . - . . . .
otenze nell'ipotesi di copertura al | nell'ipotesi di copertura & | Investimenti Investimenti
P 17% del consumo finale 20% del consumo finale | scenario 17% | scenario 20%
utilizzate al . . . . . . . ,
2010 (MW) lordo di energia con fonti | lordo di energia con fonti oaf ye oaf ye
rinnovabili (MW) rinnovabili (MW)
Produzione di
energia elettrica
Idroelettrico 300 320 330 141 204
Fotovoltaico 230 2.000 2500 6195 7945
Solare 0 30 30 135 135
termodinamico
Eolico 20 250 300 467 568
Biomasse 430 1900 1900 5145 5145
Totale 980 4.500 5.060 12.083 13.997
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Produzione
termica
Solare termico 25 500 500 1000 1000
Geotermia 23 50 50 135 135
Biomasse 120 1500 2350 700 1125
Totale 168 2.050 2.900 1.835 2.260
Trasporti
Totale 1.148 6.550 7.960 13.918 16.257

Tabella 3.13 > Obiettivi di sviluppo a breve termine (2013) delle fonti energetiche rinnovabili della Regione
EmiliaRomagna

Obiettivo compless. Al 201] Obiettivo compless. Al 201
Stato delle - - - - . . . .
otenze nell'ipotesi di copertura al | nell'ipotesi di copertura al | Investimenti Investimenti
b 17% del consumo finale 20% del consumo finale | scenario 17% | scenario 20%
utilizzate al . . . . . . . ,
2010(MW) lordo di energia con fonti | lordo di energia con fonti oaf ye oaf ye
rinnovabili (MW) rinnovabili (MW)
Produzione di
energia elettrica
Idroelettrico 300 306 310 60 84
Fotovoltaico 230 600 850 1295 2170
Solare 0 10 10 45 45
termodinamico
Eolico 20 60 80 80 120
Biomasse 430 600 600 595 595
Totale 980 1576 1850 2075 3014
Produzione
termica
Solare termico 25 100 150 261,8 300
Geotermia 23 33 38 89,1 102,6
Biomasse 120 500 750 200 325
Totale 168,0 633,0 938,0 550,9 727,6
Trasporti
Totale 1.148,0 2.209,0 2.788,0 2.625,9 3.741,6
hFFSNIF RQSYSNHAL

Dal bilancio energetico regionale si rileva cheait 95% delle fonti & rappresentato dambustibili fossili,

in gran parte importati (sono importati circa il 60% del consumo complessivo di gas naturale e la quasi
totalita del petrolio) mentre la loro produzione regionale continua a diminuire. Per il sistema elettrico in
particolare la produzione deriva in massima parte dai processi termici tradizionali. In-Eami@gna i
contributi maggiori da fonti rinnovabili sono dati dagmpianti idroelettrici e poi a biomassa,

AAAYATFAOLI GADEYSY (S &dzZLISNA2NR | 3fA FLILRNIA RSt F2i
dai rifiuti € comunque secondario. La produzione lorda di energia da fonti rinnovabili rispetiasainco
TAYILES RA SySNHAF RSAONARGS At fA@Stt2 RA LISYSOINII

divario ancora esistente rispetto agli obiettivi europei: in Eniflaanagna questo indice era circa pdréd#

nel 2011 e dovrebbe ragggere il 20% nel 2020 (target del piano energetico regionale). @serjia

elettrica in particolare attualmente in EmidRomagna sono presenti quasi 33000 impianti di produzione, di
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cui circa 32000 sono gli impianti fotovoltaici; nonostante neglimil@énni si sia registrato un aumento
esponenziale del numero degli impianti fotovoltaici, gli impianti a fonti rinndvassommano una
produzione dielettricita circa pari al 7% della produzione elettrica interna complessiva (di cui la maggior
parte, 5%¢ dato ancora dagli impianti idroelettrici appenninici e poi dagli impianti a bioghaSebbene il
contributo delle energie rinnovabili al consumo di energia mostri un andamento in crescita, in futuro
saranno necessari ulteriori progressi. Notevoli opgpoita per EmiliaRomagna sono legate @$o
energetico del biogas, derivante dagli scarti e dottoprodotti organici defdgroindustria o dalla
gassificazione della biomassa forestal@&nhilizZRomagna infatti & caratterizzata da@mpia disponibita

di biomasse di scarto ad alta fermeitOA 6 At AGLT f QA y (i S 3 NlzdotkcRighd colR St f S
biomasse dedicate &nergia investirebbe una percerale minima della SAU totaleiledigestato derivante

dalla produzione di biogas costituirebba ottimo fertilizzante organicolnoltre il biogas, dopo la sua
purificazione a biometano, potrebbe essere immesso direttamente nella rete del gas naturale,
particolarmente sviluppata e articolata in Emik@magna. Le potenzialita di produzione dal biog@so
stimate in grado di produrre almeno 330 milioni di/amno di metano, che trasformato in energia elettrica
potrebbero generare circa 1 TWh/anno di energia da fonte rinnovabile gassosa. | sistemi energetici basati
sul biogas, se correttamente realizzatono in grado di metabolizzare le emissioni gassose dei processi
putrefattivi e di conseguenza possono essere considerati oppiét di controllo degli odori.

Figura 3.12 >Produzioni di energia da fonti rinnovabili EmilizaRomagna, a consuntivoie previsione,
secondo i target di piano regionale (valori espressi in ktep; fonte: elaborazione di ArpaER su dati di Enea,
"Bilanci Energetici Regionali" e di Regione EfRitisnagna, Piano attuativo del PEstenario di massimo
sviluppo delle rinnovablli
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Si rileva come il contributo attribuito alle biomasse sia molto significativo.

22



PIANO g
. . . . . . . REGIONALE
F L' Piano Regionale di Gestione dei Rifiuti GesTione M
st ST
2020

3.1.2. Equilibrio del clima

Il clima sta lentamente cambiando a causa @#ktto serra. | gas serra sono componenti minori
RSEfQFGY2aFSNF OKS Ay (iSradsshSdy Rigine Geprabtre fcausanJil R A |
cosiddetto effetto serra. Le cause climalteranti di origine antropica consistono sia nelle emissioni

di anidride carbonica dai processi di combustionersde emissioni di altri gas effetto-serra
significativo,come il metano ad esempio prodotto nelle discariche dei rifiuti. In generale i
macrosettori maggiormente responsabili delle emissioni serra sono quelli che riguardano la
combustione di idrocarburi fossili. Il settore rifiuti incide in modo secondariostiraa di
previsione delle emissioni serra richiede dati sui consumi di energia, sul conferimento in discarica
dei rifiuti e su altre attivita non energetichdne€ possono generare gas serliasoftware utilizzato

per la stima converte i dati inseriti in formazioni sulle tonnellate equivalendi anidride
carbonica (tCO2e) emesseatmosfera, utilizzando fattori di emissione stabiliti a livello nazionale

o regionale. Lo strumento software & stato sviluppato da Arp@ndflo A G 2 RSt -[LBN|REESH (
applicato da diversi enti locali d@imiliaRomagna per supportare i loro piatlima (es. Comuni

che hanno sottoscritto il Patto dei Sindaci). Il software-Ld&s si basa sui princippomuni di
contabilizzazine delle emissioni di gas semascritti rel protocollo internazionale di analisi delle
emissioni di gas serra delle amministrazioni locali. In questo modo la contabilitd delle emissioni
serra produce serie storiche di indicatori coerenti alle diverse scale di valutazione: europea,
nazionale, reginale e locale(vd. figure 3.13 e 3.14).

Figura 3.13 >Distribuzione % delle emissieassorbimenti di gas serra, per Provincia e macrosettore (in
kt/anno di CO2eq)

-40% -20% 0% 20% 40% 60% 80% 100%
0 M1: Prod.energia B M2: Comb.non industriale B M3: Comb.industriale 0O M4: Processi produttivi
B M5: Estraz/Distr comb fossili @ M6: Uso solventi B M7: Trasporto su strada 0O M8: Altri tras porti
| M9: Tratt/Smalt rifiuti 0O M10: Agricoltura O M11: Altre sorg emi/ass
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Figura 3.14 >Distribuzione percentuale delle emissioni di gas serra per macaselffPC (in % di CO2eq

rispetto all'emissione serra totale regionale)
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NellaFigura 3.15 vengono riportate le Emissioni serra del settore energi&miliaRomagna a
consuntivo e in previsionsecondo i target di piano energetico regionale (valori esgr in
tonnellate di C@equivalenteg t di CQeg). Nel diagramma sono indicate solo le emissioni serra
conseguenti alle trasformazioni energetiche presenti in EfRibanagna (81% del totale 2010);
non sono riportate le emissioni serra causate da proceeni energetici (es. emissioni serra da

allevamenti, discariche ecc.).
Figura 3.15 >Emissioni serra del settore energia in Erfil@maga, a consuntivo & previsione
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Figura 3.16 >Emissioni serra complessiveEmiliaRomagna, a consuntivoir previsione, secondo i target
di piano energetico regionale (valori espressi in tonnellate di CO2 equivaledt€02eq)
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Il cambiamento climatico si manifesta sia globalmente sia localmente. In Ruiliagna la
concentrazione della GOn atmosfet & LJ aal dF RFEf€S wHyn LILIY o
Settecento alle 390 ppm attuali, livello probabilmente mai riscontrato negli ultimi venti milioni di
FYYAD [ QAY ONDYYSTHilA2 dRSHEAMA /RSOSYyA § LISNJ GNB
combustbili fossili e per il resto alla deforestazione e al conseguente rilascio atmosferico di
carbonio in precedenza sequestrato nelle piante e nel suolo. Gli effetti di questi gas
adz £t QFEf GSNFT A2yS RSt Of A Y I LILJ A 2y 2intevéh@l A & S
produrranno dversi danni nei prossimi anni.

Figura 3.17 > Andamento delle concentrazioni medie di anidride carbonica in atmosfera rilevate a
consuntivo fino ad oggi e previste fino al 2100 proiettan@actemento lineare verificatosi negliltimi

decenni
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Figura 3.18 > Anomalia di temperaturanassima media in EmiflRomagna
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Figura 3.19 > Distribuzione delle anomalie termiche nel 2009 rispetto al periodo 11980 (sopra
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Figura 3.111 >Anomalia del numero massimo di giorni consecutivi senza precipitazione estiva nel 2009
GA2LINT fQFAGSNR&aO2 az2y2 Ay RAOHIDC forte: Apda EBiRBMadgal NR F
2011). Questa analisi indica una variazione dei periodi siccitosi

3.13. vdzl f AGLt RSt QI NAI

Il settore dei rifiuti contribuisce alle emissioni inquinanti in atmosfera. Nella Pianura Padana la
qualita del@ria & minacciata dalle eccessive emissioni inquiname inducono stati di
contaminazione significativi soprattutto nelle zone di pianura piu lontane dalla costa. Nel periodo
AYSBSNYLFES At Y2RSad2 ANNIY3IIAFYSyid2 az2tl NS Q
temperatura, la ridotta ventazione e le scarse precipitazioni producono la riduzione dello strato

di rimescolamento, con persistenza al suolo degli inquinanti anche in concentrazioni elevate. Nel
LISNA2R2 SadAagz2 €S +EdS GSYLISNI (dzZNE RBzodeMpgh S f
AYl dAylyiGA F2020KAYAOAZIZ A LA Odidy &8 ¢znts. Gli ieginaiy 2 S
storici quali monossido di carbonio e biossido di zolfo non sono piu un problema significativo.
Purtroppo restano situazioni problematiche pe f G NA A V' |j dzA Y I YillRM10ORaY S  f
tendenza negli ultimi anni € comungue positiva, con una riduzione del PM10 del 25% (nonostante

il 2011 sia stato caratterizzato da condizioni meteo particolarmente negativeat@continuae

anche nel 2012)l perdurante periodo di stabilita climatica ha portato a concentrazioni di polveri
sottili critiche. Ma il trend alla riduzione, sia per le medie sia per i superamenti giornalieri
conferma un miglioramento. Le attivita produttive, gli impianti di prodoeiodi energia, gli
impianti d@ Y OSY SNAYSy (2 RSA NAFAdziAZ Af NR&aOIf RIFYS)
fl NIFFAYITA2YyS S fF RA&AGNRAROdZ A2yS RA O2Yo0dz
di sostanze inquinanti antrophe in atmosfera. Dalle stime delle emissioni condotte a livello
nazionale si rileva che per le attivita manifatturiere negli ultimi anni mediamente si sono verificati
miglioramenti ambientali, con un progressivo disaccoppiamento tra i livelli di prodrazodi
emissione dalcuni inquinanti atmosferici.

Figura 3.112 >Emissioni inquinanti delle attivita manifatturiere in Italia (numeri indice base £992
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insediativo e produttivo sparso, diffuso, articolato, e del traffico veicolare indotto. La Regione
Emiiaw2 YI 3yl O2y UNRAROGdzA 8 OS LISNJ OANDI Af p72 LISNJI f
il PM10 e i NMVOC.

In particolare le cause principali emissione in EmiiRomagna sono le seguenti:

T

l

T

1
il

/' h OldzaldS &2LINY GadziG2 RI§ GAONI AL NL2 &d
iNRdzZ2A GNRAF £ S¢ ono>0T

tamn OFdzal G2 a2LIIN} ddGdzid2 REE &SGG2NB RSA
LINE R dz(i (2AYDAdZa 1S 2/G Yy St f QAYRAzZAGNR I ¢ = Ay2f (0 NB
Y2y AYRdAZAUGNRIf SET

ba+xth/ Af YIONRASGOU2NBE YIFIIIAA2NNSY (IS NBalLRya
y20S@2tS AYLRNIFYT I NAa&dzZodihdudtrid®® K8 o % 0 a S G 2
{hE & Oldzal (2 RIf YIONRP&aSGG2NBE a02Yo6dzalAzy
NOxeNga 2y 2 OF dzal GA &a2LINF GGdziGRIRK ®2 @1 i 0ENE £ NI

28



PIANO 4
. . . . . . . REGIONALE
F L' Piano Regionale di Gestione dei Rifiuti GesTione %
-l
2020

Figura 3.113 >Distribuzione percentuale delle emissioni in atmosfera dei principaliinanti per macre
settore
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Lo stato dellaqualita RSt f QF NAW2 YAryAy 9 Y AVISAIf QdzZf GAY2 RSOSYyyaA
miglioramento; ma per@tmosfera padana permawono ancoracriticita per il biossido di azoto
ObhHOX Q21 2y 2 idenRWV10). Ruektdriticitalrigiardar® 2uttd il bbacinofpadano

e la natura degli inquinanti comporta che le azioni di risanamento locale debbano essere integrate

a livello sovraegionale. Inoltre & necessario tenere sotto controllo anc@ehly |j dzA y' I YSy {
benzene per la sua elevatgericolosita per la salute umana. dhquinamento da PM10 ha
dinamiche di progressivo adeguamento della media annuale rispetto al limite per la protezione
della salute umana (48g/m°). Permangono alcuneriticita nel periodo invernale, almeno a livello

di alcune zone urbanizzate, in relazione al superamento delle medie giornaliere del livello di
protezione sanitaria (5¢g/m* R y 2y & dzZLJSNI NB LA G RAcitoitpy &R € (S
LISNRA2RA SadGAgdAod [ Q21 2y2 0602YS LISNI FfGNR | yOK
concentrazione significativi anche nelle zone verdi, non direttamente esposte alle fonti di
inquinamento antropico. Analogamente al PM10, il comptesistema di formazione, trasporto e
distruzione di tale inquinante faiche si originino zone a elevata concentrazione di ozono distanti

dalle aree urbane. Le zone critiche p@zbno 2 y 2 adzf f QA y (i S NRdatiailevath y 2 L
evidenziano diverssuperamenti della soglia di informazione alla popolazione (media oraria
maggiore di 183>g/m*0 ® t 2 A OKS f QAYIjdzAyl YSyid2 | GY2&FSNR O

la salute umanaArpa EmiliZRomagna ha sviluppato un Indice @Qualita RSt f Q! N&A | 0 L\
NI} LILINBaSyidGl airAydSGaAaAolryYSydsS 2 aidl G 2comulidatilQA ylj d
FffF LRLEREITA2YSd vdzSaidi2 AYyRAOS O2yaiARSNI At

breve termine, in quanto quelli che nella nostra regione presentano le maggiditita.
Dal@nalisi delle serie storiche d@A € evident®© 2 YS S LINE &k sd@&lusid®etdi QI N.
Ferrara, hanno in generale una migliore condizione dplitaR St £ QF NAF NA & LISG G 2
Ovest. Bologna puo essere considerata come uno spartiacque tra le due situazioni. Questo riflette
sicuranente la distribuzione delle pressioni antropiche sul territorio, ma anche la situazione
meteoOf A YI G A OF NBIA 2 yOvésSptesehty un lpazierng @i2giorhi Savokekoli al
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Bologna. Ferrara si trova probabilmente in una situazione di transizione, con caratterisiiche
AAYAETA FEfQFENBIF 200ARSyGrtS RStflF NBEIA2YSIT |
R2@dzi I It NI &LJ2 NAte dalRetritoNoldallé giof Mnitidt. ILa nbrhditicha/
LINE@Aat2 fQ200fA32 RI LINGS RA GdzidS €S wS3aa
@1 2y AT T T A2Yy)SperRgfe aréeSombgknée SuJcd intervenire con misure atte al
risenamento dellaqualitaR S £ QM. EM2002 é BLgs 155/2010). La Regione EmiRomagna
ha effettuato una valutazione d&i NEy R RS3ItA AYylidAylyiAz RSt
LINBRAALRYSYR2 dzyl LINRBLIAadGl RA ydz2zg@F 1 2yA
RSEfQ YOASY(HNS ySttQldzidzyy2 RSt wnmnod

Figura 3.114 >Ripartizione percentuale in classiglialita dei \valori giornalieri di IQA provinciali (2010
2011)
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Figura 3.115 >Esempio duna tipica distribune dell'lIQA (giorno 24/3/2012

I.izlPawa ) NN “\ . ’ )
P Y P X F e

ansine

Mass:
geic 9 seravezza
o

Pletrasantap oCamaiote pescia

ifeonze oo

unan Sea Fucecchio | Empoll £ i Urbino

e g/gs,.ﬁ\.sﬁngml‘“mm N 3 o

GO0 u‘) % SoniSiea  SanMinisto ( Map data ©2012 Google, Tele Atias - Térfini e condizioni d'usc
Legenda IQA accettabile mediocre scadente pessima
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Nel seguito sono analizzati alcuni inquinanti atmosferici critici e in qualche modo legateais
di gestione dei rititi.

Le polveri sottili

Le sostanze gassose che contribuiscono alla formazione del particolato PM10 sono gli ossidi di
iT2tF2 S RA 1202 A [/ h+ o6/ 2YLaidA hNBHIYyAOA =2
atmosferico provengono da una nteplice varietadi fonti: il cadmio e lo zinco in particolare sono
originati prevalentemente da processi industriali. | dati rilevati @Ggiinamento di PM10
evidenziano coman regione il numero di giorni con il superamento del valore limite per la
protezione della salute umana (58g/m°) risulti costantemente superiore a 35, massimo di
giornate conserito in un anno dalla normativa.

Figura 3.116 >PM10 in EmilidRomagna Numero di superamenti del limite giornaliero di protezione della
salute umana a livello regionale, per tipostiizione di monitoraggio (F = Fondo; T = Traffico; limite di 50
>g/m® come media oraria giornaliera da non superpie di 35 volte in un anno)
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Figura 3.117 >PM10 in EmilidRomagna Percentuale di stazioni che superano il limite giornaliero per la
protezione della salute umana (20@011; limite di 50>g/m3 come media oraria giornaliera da non
superarepiu di 35 volte in un anno)
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L'ozono troposferico

L@zono al livello del suolo, oltre che in modo naturale per interazione tra i composti organici
emesiA AY Yyl ddz2NF S tQ2aaA3daSy2 RSEfQFNRARIF &az2iid?2
RSt fQAYYA&AA2YS RA az2f @Syidir éhqudamantoRig@zdvd al | T 2 {
livello del suolo evidenzia valori medi fondamentalmente costaaticorso degli ultimi 5 anni. In
generale emerge una situazione abbastanza positiva per quanto riguarda la soglia pitu bassa ("di
informazione alla popolazione per il 2011, con valore di $§0n° superata solo in alcune

LINE GAYOS S Ay YA&dz2NFT 3ISYSNIfYSYyiS AYyFSNA2NE N
inquinante molto complesso da gestire e necessitera di ulteriori azioni per il raggiungimento degli
obiettivi indicati dalla Dettiva europea 2008/50/CE.

Figura 3.118 >0zono (0O3) in EmiiBomagnag Andamento del numero di superamenti della soglia di
informazione alla popolazione (20@D11; soglia pari a 18eg/m3 come media oraria)
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Figura 3.419 > Ozono (O3) in EmikRomagna-b dzY SN2 RA & dzLJSNJ YSYyGA RSt f Q20
la protezione della salute umana (anno 2011; obiettivo pari aﬁglm3 come massimo giornaliero della
media mobile su 8 ore)
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Gli ossidi di azoto

Il monossido di azoto (NO) si forma prifcip YSYy 4GS LISNJ NBIT A2yS RSftQ
(circa70% b0 O2y fQ2aaA3Sy2 FGY2aFSNRAO2 Ay LINROSaa
converte spontaneamente in NONS I 3Sy R2 02y f Q2aaAi3aSy2 RStEf QI

sono i gas dscarico dei veicoli a motoregd impianti di riscaldamento industriali. | dati rilevati per

Af O0OA2a&8AR2 RA 1202 SOARSYITAlLYy?2 dzyl &aaddzk1 A2
decennio, grazie soprattutto alle rilevazioni nelle staridi fondo. In particolare, il numero dei
superamenti del valore limite giornaliero di protezione della salute umana 20®° da non
superare perpiu di 18 volte in un anno) non risulta da tempo superato in nessuna provincia e
anche i valori massimi sdérano essere in costante calo. Inoltre, il valore medio annuo del
biossido di azoto a livello regionale mostra un trend in li;wee costante discesa, in particolare

negli ultimi anni, e con valori dal 2007 sotto i #@m? (limite di protezione della salatumana).
Questoperd non garantisce il rispetto del limite suddettdzZ f QA y G SN2 (i & Husdtod 2 NA 2
ancora il 20% delle stazibdi monitoraggio, prevalentaente da traffico, risulta sforare i valori
previsti. | dati rilevati pongono i presupgib per tenere sotto attento controllo questo inquinante,

anche alla luce delle interazioni esistenti tra NOx e PM10.
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Figura 3.220 > Biossido di azoto (N in EmiliaRomagna- Andamento ddh concentrazione media
annualeper tipologia di stazione (20€2011; F = Fondo urbano; T = Traffico)
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Figura 3.1221 >NG, in EmiliaRomagna Andamento della percentuale di stazioni che superano il limite di
protezione della salute umana (20@D11; limite pari a 46g/m® come media annua)
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3.1.4. Qualita delle acque
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La valutazione dei carichi inquinanti piu pericolosi (metalli, fitofarmaci ecc.) in transito alle stazioni

di valle delle diverse aste fluviali consente edidenziare gli areali sui quali maggiori sono gli
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sversamenti, sia di tipo puntuale connessi alle produzioni manifatturiere e alle attivita artigianali,
sia di origine diffusa legati agli impieghi dei pesticidi sulle coltusngive della pianura regmale.

Figura 3.121 > Carichi annui di metalli (t/anno) e di fitofarmaci (kg/anno) veicolati dalle principali aste

fluviali dellEmiliaRomagna (valori medi periodo 20@D09)
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Figura 3.122 >Carichi annui in EmiiRomagna dei diversi metalli (valanedi, anni 20072009)
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totale
W Carico affluenti ferraresi-romagnoli 228 0.03 0.63 0.02 12.7 0.41 321 51.8
dell’ Adriatico (t/anno)
[ Carico affluenti emiliani del F. Po (tVanno) |  0.80 0.01 0.61 0.00 6.01 0.56 209 60.9
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La qualita dei corpi idrici superficiali € legata anche al loro stato quantitativo. Eccessivi prelievi e
NARdzl A2yA RSEttS LRNIFGS Ftdz@AltA Ll2aazyz2 AyOl
bSftf Qdzf (A Y2surid8iprliey idrgi hdnno@aig un ulteriore leggero incremento per il
primo quinquennio e nel secondo quinquennio sono rimasti sostanzialmente stazionari. Gli
approvvigionamenti avvengono con acqaaperficiali per circa il 43% ik restante conacqle
sotterranee.

Figura 3.123 >Consumi alle utenze e prelievi idrici di acque superficiali e di falda connessi ai diversi usi nei
territori provinciali delEmiliaRomagna
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In seguito allo stato di avanzamento attuale del Quadro Conoscitivo del diveri@ado di Tutela
delle Acque si evidenzia attraverso le cartografie seguenti lo stato dei corpi idrici nel triennio 2010
2012.
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Figura 3.124 > Stato chimico dei corpi idrici superficiali 202012
STATO CHIMICO DEI CORPI IDRICI SUPERFICIALI 2010-2012
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Figura 3.125 >Stato ecologico dei corpi idrici supierali 20162012
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La qualita delle falde in EmidRomagna é generalmente buona o sufficiente nelle porzioni di
conoide alluvionale appenninica, sede di ricarica degli acquiferi profondi da parte di acque
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superficiali correnti. Piu &lord si ha lo scadim#o della qualita delle falde, con la presenza di
nitrati con concentrazione superiore a 50 mg/l e localmente alla presenza di solventi clorurati nel
bolognese, nel modenese e in misura minore nel parmense e nelle conoidi romagnole. Nel
O2 Y LJ S & adhurd eQrt uhaistato the oscilla da buono a scadente, a seconda delle conoidi
indagate, mentre la bassa e media pianura sono in uno stato ambientale particolare, cioé
praticamente scadente, per la presenza nelle acque di sostanze ai@hgirce naturale,come

ferro, manganese, ione ammonio, che ne limitano gli usi piu pregemtfalde caratterizzate da
vulnerabilita critica (estremamente elevata ed elevata) sono localizzate principalmente nelle zone
pedecollinari lddove affiorano sedimenti alluvionaliaatterizzati da litotipi a granulometria
prevalentemente grossolana (conoidi alluvionali).

Pl
(s}
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e}

Figura 3.26 >/ | NI RSttt adGAYlI LINBfAYAYIl NB
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3.1.5. Suolo, sottosuolo, rischi idrogeologico, idrauli@sismico

Suolo e sottosuolo

Per comprendere le pressioni ambientali sul suolo e rilevante analizzare la variazione delle
superfici del territorio regionale utilizzate per differenti scopi e i cambiamenti avvenuti in un
RSUSNXYAYLF G2 | NXOesudbheé tra iSartdrdpid sighifizatdi 8i préssione ambientale
RStfQd2Y2d bSt (SNNRom&hah gr cikd kb ineta chisBtdta @ayuSa vastd A A
LIAL ydzNI F2NISYSydS ITyadNRLATTFEFGEEZ S a0StdS R
maniera significativa la qualita. | processi di urbanizzazione, il tipo di coltivazioni agrarie e le
LINF GAOKS | ANRPY2YAOKS O2NNBftFGST tQloolyR2y2 O
diversa, talora contrastante sulle qualita del suol®@ B y FNBy G2 GNI €1 / F NIl
6SR® wanmno S ljdzSttl RSt wHnnyx OKS Saylrtl dzy
1Yl SOGARSYIT Al 02YS At O2yadzy2 RA dz2t 2 &aal d
zone produttivd RSA ASNWAT A S RSttS AYyTFNI &adNHziGdzNBE S
delle reti d comunicazioe. Il fenomeno non & avvenuto uniformemente, ma ha interessato
soprattutto la pianura e parte della collina, le aree della regione con i sunéggiore vocazione
agricola. Nel periodo considerato si osserva anche un importante aumento (di poco superiore al
12%) delle aree interessate da cantieri, attivita estrattive, discariche, tutte attivita che possono
comportare una degradazione irreverséiflel suolo. Il suolo, nella maggior parte di questi casi,
viene asportato e accantonato per essere successivamente rimesso in posto. Diversamente

f QAYLISNYSIFOAEATTFT A2yS RStEES FNBS daNblyS Sk?2
capacita multifinzionale del suolo. La sua quantificazione diventa un importante elemento per
valutare la sostenibilita ambientale delle azioni settoriali di programmazione del territorio. Una
LINAYF &aGAYl RSEfS adzZSNFAOA ST aBdcrochtepbrid8iyishS & A
RS adz2 U2 NRG ¢ SRREC € | G A ha lrivelath Fun Ovartgé YIS yWaldsi ¢ di
impermeabilizzazione molto variabile: dallo ®%@%ippodromi, campi da golf) al 95% (tessuto
NEAARSYTAFES O2YLI (G2 S licRByesddRindidi sfecliai yeR sag@doRadzl 1 7
RQdza2 RSfflF /FNIIF RSftfQdza2 RSt adz2ft2 Hnno 0SR
superfici impermeabilizzate relative ai territori delle proviremiliano- romagnole(differenze di
impermeabik T T I 12 RA L2 OKA OKALRB $&hd dbihque da Rdiderara NR A
trascurabili conseguentemente al grado di approssimazione nella misura delle superfici dovuto alla
YSG2R2t23A1F RA NBFEATTFT A2y S RS DA vabki delcdati, S R A
compresi tra 4,0S cXT1:>X SYSNHS ySGidFrYSyaGS 1 LINRPIAYO,
AGAYS aS3aylftFGS ShiSmembii @dlly” BrioBeYRiropRaS @i A %3 10%
(COM231/2006). Le immagini satellitari ad altaoluzione Quickbird acquisite dalla Regione
Emiliaw2 YI 3yl &dzZ f QAYVGSNR GSNNRG2NAR2 NB Dhe2gOBt S 06
scala 1:25.000, ed1@)JJSNX SGi2y2 RA FINB I f OdzyS O2yaAiRSNI
provinciale{ A § a0SftdG2 RA GSYFGATTFENB fIF OFNIF RSt
in cinque classi, corrispondenti al primo livello della classificazione utilizzata nella carta (figura
successiva):

a
a

A Territori modellati artificialmente, comprensidelle zone urbanizzate, degli insediamenti
produttivi e commerciali, dei servizi pubblici e privati, delle reti e delle aree
infrastrutturali, delle aree estrattive, discariche, cantieri, terreni artefatti e abbandonati e
delle aree verdi artificiali nongaicole;
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A Territori agricoli quali seminativi, colture permanenti, prati stabili e zone agricole
eterogenee. A scala regionale le colture agrarie occupano piu del 25% e meno del 75%
dellasupek OAS (G201 fS RSttQStSYSyid2 OFNI23ANF FI i

A Territori boscati e amienti seminaturali, rappresentativi delle aree boscate, degli
ambienti con vegetazione arbustiva e/o erbacea in evoluzione e delle Zone aperte con
vegetazione rada o assente;

A Ambiente umido, comprensivo delle zone umide interne (terre basse generalmente
inyRFEGS Ay AY@OSNyYy2 2 LIAG 2 YSy2 &bt idz NRI
delle zone umide marittime delle valli salmastre (zone non boscate saturate parzialmente,
temporaneamente o in permanenza da acqua salmastra e salata);

A Ambiente delle acqe, suddivisoA y | Olj dz§8 02 y UasqyaS gadali &€ drovié), 2 NA
bacini dacqua s¢uperfici naturali o artificiali coperteda acque, destinate o0 meno
I futflizZ2o0 agricolo e/o ittico).

Figura 3.127 >Uso del suolo regionale tematizzato a cinque ¢l§2608). Elaborazione Arpa Emilia
Romagna su dati Regione Emiamagna
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Analizzando le porzioni di territorio occupate da ognuna delle 5 classi di uso del suolo sopra
menzionate, si evincono i pesi delle classi Artificiale, Agricolo e Naturale ntrtgarovinciali. In
NEftITA2YyS EfS GIFNRFITAZ2YA RSt f-QHza 8 3 2R3l ZdeX
FNGAFAOALFEAT T I GAEST & LI2&a&AAOAT SrifidiLILINBT T 1 NB | yO
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Figura 3.128 >Uso del sulw tematizzato a cinque clas®008) per provincia. Elaborazione Arpa Emilia
Romagna su dati Regione Emiamagna
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Tabella 3.14 > Variazioni delle superfici a diverso uso del suolo in ERdimagna: confronto 2063008.

Piano Regionale di Gestione dei Rifiuti

(edizione 2010)

PIANO

REGIONALE
GESTIONE
RIFIUTI )
2020

. Variazione
CATEGORIE (livello 2 CORINE Land
COVER) 2003 - 2008
2003 2008 (ha)
Zone urbanizzate 100.522 105.918 5.396
E m Insediament produttivi, commercall, deil servizi pubblici e
8 5 |orivat, delle reti e delle aree infrastutturali 56.045 62.768 6723
o E
E & |A4ree estrattive, discariche, cantien e tarrani artefatl e
= § abbandanati 14.063 15.762 1.699
iu_l'i E Arae vard antificiali non agricole 20.294 21.922 1.628
VARIAZIOME DELLA CATEGORIA"TERRITORI MODELLATI ARTIFICIALMENTE" 15.446
Serminatvi 1.064.295 1.054.080 -10.215
_E Colture permanenti 165.135 156.164 £.952
o
.g Prati stabili 29.013 30.802 1.789
o
E Zone Agricole elerogenee 56.588 56.591 3
VARIAZIONE DELLA CATEGORIA"TERRITORI AGRICOLI" -17.375
o Are boscale h22.221 524.118 1.897
‘E = ﬁ Amnbient con vegelazione arbusliva olp erbacea in 82 OR2 81.257 4. 706
g 5 2 |evoluzione g - .
25 2
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L RIFEGA RSE€tS aidlidAadAOKS FINRO2ES aS3aylrtlyz2 c
della superficie agricola utilizzata (SAU) e della superficie agricola totaler{§#etto al 2005. II
O2YyFTNRYy (G2 RSt GdovRry RSANYA&DS2 dayn nljodzk RNE RSO0 :
complessivo del territorio regionale in tale periodo; contemporaneamente alla contrazione dei
territori agricoli (stimata circa 17.375 hd)e verificato un leggero aumento dei territori a bosco,

degli ambienti seminaturali, delle zone umide e dei corpi idrici, € un sensibile aumento dei territori
FNIOAFAOALFETATTIGAD® S5ABSNAEFYSY(dS RIFff S20@hyul YAOK
la maggior parte del territorio agricolo, non piu destinato a tale uso, era stato interessato da
interventi di forestazione, naturalizzazione o abbandono, nel emerge in maniera netta

f QF NODAFAOALFEATT T A2y S liRé&rione agiedli, 2on lcondeduéngelrilelariti2 R
anche sulla sua capacita di immagazzinare carbonio o di regolare il deflusso delle acque e la
ricarica delle falde idriche.

Il suolo regionale & in prevalenza coperto da vegetazione comportando una protezione
significativa dei suoli, superiore al dato medio italiano ed europeo. Ciononostante la particolare
O2y F2NXNIT A2yS 3S2Y2NF2f 23A0F NBIA 2iofié delSriscHid dza G A
idrogeologico.

Figura 3.131 >Erosione attuale dei suoliontani e collinari (fonte Regione Emikklpmagna)
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FYOGNRLAOF NBFEATTFGF &Syl ONRGSNR O2yaSNBI (A
sonoalcune lavorazioni agronomiche o la mancanza di applicazione di misure conservative quali le
sistemazioni idraulicagrarie, i drenaggi, gli inerbimenti ecc. | movimenti di massa operati per le
costruzioni (p.e. per i livellamenti) possono generare troneati del profilo del suolo nelle zone

di scavo, mentre nelle zone di riporto determinano accumuli di notevoli masse di materiale
incoerente facilmente erodibile.
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Subsidenza

La pianura emilianoomagnola & soggetta ad un fenomeno di subsidenza naturatailaelocita,

variabile a seconda delle zone, € valutata intorno ad alcuni mm/anno. A tale fenomeno, legato a
Ol dzaS 382t 23A0KSZ &4A 8§ IyRFGF I FFAILFIYOFyR2> &2
origine antropica corvalori generalmentamolto piu elevati rispetto a quelli naturalLe causgein
particolare,sono attribuibili ad eccessivi emungimenti di acque sotterranee e, in misura minore

SR INBFtYSYydGS LIAG tAYAGEIGES FEfQSAGNIT A2y S RA

Il monitoraggio ella subsidenza scala regionale avviato da Arpa nel 1999, é stato ulteriormente
FFFAYLG2 Ay 200FaAz2yS RStfQdzZ GAY2 NAREtASO2 R
AYGSNFSNRBYSGONROI RA RIGA NI RldiNfazioh pefriadentiiGPINA & dz

51 f f QS & tultmBelatbo&drolotti si evince che, rispetto al rilievo precedente (22026),

il 62% del territorio analizzato non presenta variazioni di tendenza significative, mentre una

tendenza_ alla riduzione deglabbassamenti si evidenzia per il 35% della superficie e,
dzy Ql OOSylGdzr T A2y S RSt FTSy2YSy2 adzwaARSYyITALFES
Bolognese Ravennate e Forlivese.

Nelle province di Piacenza e Parma si conferma la situazione di sostatabdigagia evidenziata

nel periodo precedente; Nella provincia di Reggio Emilia si evidenziano movimenti significativi
soprattutto in corrispondenza di San Prospero e di Correggio con massimi di circa 20 mm/anno. In
provincia di Modena si notano nella i@ pianura abbassamenti compresi tra 5 e 10 mm/anno e
alcuni picchi localizzati in prossimita di Carpi e di Soliera con massimi intorno a 30 mm/anno, e a
Bomporto e Ravarino con massimi rispettivamente di oltre 20 mm/anno e di oltre 10 mm/anno.

Il Bolognee si conferma come il territorio pit subsidente, nonostante continui la tendenza, gia in-
atto da alcuni decenni, verso una progressiva rldu2|one degli abbassamenti. Persiste, infatti,

dzy QI Y LI | I NB I | NAR2aa2 RSttt |DAGDGknf, A un. 2 2
abbassamento medjo_di circa 15 mm/anno e punte massime di_oltre 30 mm/anno in
Q’szJ\IJ\éLJzyRsy I RA {Ffl . 2t23ySasSs [LOAYy2 RA
RSttt Q9YAL AL R)\ 2t 0NB op YYespar}éMr@aﬁdyfsso@éINMna LJZ2 Yy
YSA LINBaaa RA al fFrOFLII T RA 2Tt4NB on YYklyy:
Castelmaggiore. Altri picchi, seppure .arealmente molto piu limitati, sono presenti a Budrio, con
oltre 25 mm/anno e in corrispondenZ& St t | | 2yl AYRdzZaUNRAIT S /I Q

oltre 30 mm/anno. Il centro storico di Bologna, in particolare, risulta invece esente da
abbassamenti significativi (alcuni mm/anno).

Nella provincia di Ferrara non si evidenziano abbassamentfisaiivii.

Nella provincia di Ravenna si evidenziano, in particolare, gli abbassamenti in corrispondenza della
Foce dei Fiumi Uniti ed entroterra con massimi di oltre 20 mm/anno e in ampie zone del Faentino
con massimi di circa 25 mm/anno; altri coni di degsione arealmente piu limitati sono presenti in
corrispondenza della zona industriale Bacino Trattaroli, ad ovest di Marina di Ravenna e a nord di
Conselice con massimi di oltre 15 mm/anno. La cittd di Ravenna si conferma sostanzialmente
stabile con abbssamenti massimi intorno a2 mm/anno.

La provincia di ForlLesena presenta abbassamenti medi di circa 5 mm/anno con massimi di circa
20 mm/anno in prossimita di San Mauro Pascoli e di oltre 10 mm/anno a nord di Cesena. La citta di
Forli presenta abbasseenti di circa 5 mm/anno.

In provincia di Rimini si registrano abbassamenti medi di circa 4 mm/anno con massimi di circa 10
mm/anno nella citta di Rimini e di circa 15 mm/anno in prossimita di Savignano sul Rubicone.

Il litorale, nel suo complesso, mostuma prevalente tendenza alla diminuzione della subsidenza.

Si notano abbassamenti di pochi mm/anno su tutto il litorale ferrarese; il litorale ravennate
LINBaSyal I-ooIaaIYS)/u)\ EIS)/SNJfYS)/uS TAY2Z2 | OA
depressione loe interessa il paraggio costiero da Lido Adriano fino ad oltre la Bocca del T. Bevano,
con un massimo di oltre. 20 mm/anno in corrispondenza della foce dei Fiumi Uniti ed
dzyQSausya)\st YIadaAYlr @SNE2 f QSy (NP GHaiNgli RA
abbassamenti ritornano intorno a 5 mm/anno e si riducono ulteriormente fine3am@m/anno

fino a Rimini. Il litorale riminese, a sud del molo, presenta valori leggermente supeifiimoi a
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circa 89 mm/anno per un tratto di 1 km che si rideono pero rapidamente ad alcuni mm/anno
lungo tutto il litorale fino a Cattolica.

Il litorale nella sua interezza presenta un abbassamento medio, relativamente ad una fascia di 5
1Y @SNBR2 fQSYGNRBISNNI I RA OA NDI n a¥peiddy y 2 =

precedente.(Fonte Arpa)

Legenda

l:] Confine regionale

[ confini provinciali

Curva di livello 100 m s.I.m.

Velocita di movimento verticale del suolo (mm/anno)
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Fig.3.1-32- Carta delle velocita di movimento verticale del suolo nel periodo-2006 (Fonte Arpa)

Legenda
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Variazioni delle velocita di movimento verticale del suolo dal periodo
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Fig 3.1-33 - Carta delle variazioni delle velocita di movimento verticale del suolo dal periode 2002
2006 al eriodo 20062011 (Fonte Arpa)
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Erosione costiera

' YOKS f QSNR&aA2Yy SONRBENQS NIIS NI Idigsenld defimiReyiNde2Eitiad y || &
Romagna(130 km circa) costituito da una spiaggia bassa e sabbiosa lunga 110 km e 20 km
corrispondent alla zona di Sacca di GowdzS&a 2 &aAadsSylF O2a0GASNR KI
una trasformazione radicale che ha portato alla scomparsa di gran parte dei capageeaggistico

- ambientalioriginari. A ridosso della spiaggia sono stati costruitilim&di alberghi, fabbricati e
stabilimenti balneari, al punto da creare, a partire da Cattolica vélsa@, una cittd balneare

lunga 55 km e larga mediamente 1 km. Un primo Piano Costa fu stato presentato nel 1981
suggerendo di abbandonare la difesa derscogliere e di sostituirla con il ripascimento. Pur con
alcune difficolta e intermittenza questa tecnica e stata portata avanti nei decenni utilizzando
prevalentemente sabbie di cava a terra o di altre fonti litoranee, fino al 2002 quando é stato
realizato il primo intervento con sabbia prelevata da accumuli sabbiosi sottomarini. | ripascimenti
eseguiti tra il 1983 e il 1999 ammontano a oltre 3 milioni di metri cubi di sabbia, provenienti per

f Qyp> RIF O @S | GSNNI © 5 ldodtNdaggiorengnieSuttate ddno A f
state gli accumuli litoranei (34%) e quelli sottomarini (33%). In questo caso gli apporti ammontano
a circa 5 milioni di metri cubi di sabbia. La Regione ha assunto su indicazione dei Piani Costa altre
importati iniziatve atte a riequilibrare questi sistemi; oltre a strategie di intervento e di gestione
indirizzate prevalentemente al ripascimento costiero (anziché ad opere rigee)o stati

LINR Ydzt 3+ GA Af o0f2002 RSttt QSaOll gigne & hrandliyogerl A
acquedottistiche per portare acqua di superficie alla costa al fine di ridurre la subsidenza,

f QA&d0GAGdzZ A2yS RA NBUA RA O2y(iNRff2 RStshoeSO2f c
sul fondale marino, la gestione gesibile dei sedimenti costieh [ QAYy aASYS RA ( dzi
ha portato un miglioramento della situazione degli arenili, anchg liggitatamente ad alcuni
paraggi, si evidenziano ancora fenomeni subsidenziali di origitnepaca, che nel tempo possono
compromettere lastabilita de litorali coinvolti Al 2006, il 12% della costa risulta in arretramento,
mentre i tratti stabili e in avanzamento sono rispettivamente il 45% e il 44%. Attualmente i tratti
critici di costa che necessitano di continui intamtiedi protezione sono il 20% del totale. |
restante 80% di costa € composto per il 33% da tratti che si trovano in condizioni di sostanziale
SlidZAf ANR2 IANITAS +EfQSFFAOASYI I RSttS 2LISNB
da spiage stabili prive di difese e per il 20% da tratti in accumulo. Oltre 70 km di litorale regionale
sono protetti da opere rigide di vario genere e le scogliere parallele emerse sono le strutture piu
RAFTFdzaS O6OANDI nn YO0 [ Qs stliylie inZogeda nd brévelzS £ |
YSRAZ2 LISNA2R2> aFNMHzidlyR2 tF f2NRB SFFAOFOAL
comporta minori costi di manutenzione delle spiagge protette. La rimozione totale di tali opere al
momento e da escluderperché richiederebbe una quantita enorme di finanziamenti e di volumi

di sabbia per ripristinare il profilo naturale del fondale. Il monitoraggio degli interventi di
ripascimento fino ad ora eseguiti sul litorale regionale ha dimostrato che questa tecnicaaglmn

di allargare le spiagge in breve tempo di decine di metri, con un impatto ambientale pressoché
nullo, soprattutto se le sabbie utilizzate sono quelle prelevate da accumuli litoranei o sottomarini.
Questa tecnica, inoltre, porta notevoli benefianche alle spiagge sottofluttache vengono
alimentate con i materiali asportati dalkzone oggetto di ripascimento.

46



PIANO
. . . . . .ge . REGIONALE

? L' Piano Regionale di Gestione dei Rifiuti GesTIoNe %
2020

In corrispondenza di un litorale come quello emiliameonagnolo i parametri per definire lo stato

di criticita di un determinato tratto dicasl a2y 2 LINAYOA LI f YSYydS f QF NN
f QSNRP&aA2YS OLISNRAGF RA @2fdzyS0 RSEfl &LAIFIIAL
Ragioni morfologiche, di direzione del trasporto solido litoraneo, di presenza di opere di elifesa
soprattutto di alcuni moli portuali molto protesi in mare definiscono le 7 macrocelle principali in

cui e stato suddiviso il litorale regionale. A loro volta quddtcrocelle sono suddise ai fini
gestionali in 118 €lle litoranee, per omogeneita diacatteristiche sitespecifiche, come unita

fisiche di base sulle quali vengono monitorati e tatiu fenomeni erosivi locali.

Figura 3.134 > Suddivisione della costa regionale in 7 Macrocelle ed esempio della suddivisione in 118
Celle litoranee ai firgestionali (fonte Regione Emi#Romagna)

COSTADEL DELTA DEL PO

COSTA RIMINESE

t SNJ 23yA /Stfl 8§ LIRaaAoAftS |jdAYRA RSTAYANB f 2
singole unita, pervenire ad una serie di valutazioni sullo stato e sui trend evolutesingigcrocelle

di appartenenza nonchén seconda analisi, allo stato del e regionale nel suo complesso
relazione alle perdite di volume (anche a causa della subsidenz&reaieno erosivo.

Figura 3.135 > Classificazione della costa regionale in relaz&rfenomeno erosivo (fonte Regione Emilia
Romagna)

® tratti critici
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3.1.6. Gestione dei rischi idrogeologici, idraulici, sismici e antropogenici

Gli impianti di smaltimento dei rifiuti, per il ruolo strategico che ricoprono, devono essere
realizzati in ambiti non compromesda rischi di origine naturale o antropogenica quali frane,
sismicita, zone esondabili o siti contaminati. Per contro in determinati casi le operazioni svolte per
la corretta gestione dei rifiuti potrebbero aiutare a gestire o migliorare le modalitastiqyes dei

rischi preesistenti.

Frane ed esondazioni

In EmiliaRomagna risultano censite 70.037 frane, di cui il 72% si trova in stato quiescente e il 28%
in stato attivo/riattivato/sospeso. La superficie interessata da tali fenomeni & di quasi 2.57.0 km
pariaf QMMI > RSt GSNNAG2NA2 NBIA2YyLI S

Lf GSNNAG2NR2 O2f {-Royhhghtd® inferessatoyda frayie? il cBi umer@ supefat A |
le 36.000 unita con una percentuale del territorio di circa il 20%. La provincia piu interessata é
Parma, con oltrél 26% del territorio e circa 690 KD 2 Ay @2 f GAZ £ £t QSEAGINBY?2
quasi I'8% e 40 khtoinvolti. La distribuzione delle frane riguarda soprattutto la parte emiliana del
territorio, in particolare la fascia medioappenninica dove prevatgiaerreni di natura argillosdl

numero dei nuovi eventi franosi e strettamente legato al verificarsi di condizioni meteorologiche
critiche solitamente legate a piogge o nevicate intensepéentualerelativamente bassa di

nuovi dissesti segnalati alcune territori fragili e predisposti al dissesto & dovuta alla mancanza di
eventi meteo scatenanti le frane. Concorrono a determinare ledcooni di rischio idraulico e
ARNRIS2t23A02 FyOKS tQlaaSaidz2 RSt figmentiiBelES A RN
attivita produttive, agricoleeconomiche, dei prelievi di fluidi dal sottosuolo e la subsidenza
indotta, letrasformazioni di uso del suo® >~ y 2y R  daeiicambruBenti cinicifinS G
atto, che hanno particolare incidenzas&& 0 S O2a A G dzA Gl RIFIA O2NBA R
reticolo di bonifica.

LY LINOAO2fINB fQAYyISYyaArTAOl NEA S fQSaLl) yR¢
LINEANBAAAGE YSYGS a2G60NrGdG2 A O2 NA Al déde@diedd] dzl |
Le opere di difesa degli insediamenti dalle acque, realizzate, estese e rafforzate mano a mano che
LINE ANBRAGE fQ200dzldr 1 A2yS RSt GSNNAG2NR2 S 02y
bacino, hanno dato luogo ad un sisteMd& 3AR2 S FTNI I3Af SPd [ @ShGdzadLs
adeguameato di alcune difese arginali@ere di regimazione hanno determinato le condizioni di
NAaOKAZ2 OdzA aA UGUNRQJIyYy2wSBSEILRYEINE X ONN OK A BBIS IR
modificazioni climatiche che, nella tendenza alla tropicalizzazione del clima, manifestano un
aumento degli eventi estremi, con forti piogge in tempi brevi che sollecitano in maniera davera

rete idrografica naturale artificiale. Fattore di rischio & riduzione dei tempi di corrivazione
RStftS O0ljdzS S RSttt OFLIOAGE RSA GSNNBYyA RA
superfici di territorio). Oggi eventi meteorici anche di natura ordinaria possono provocare onde di
piena che i stemi idraulici di pianura, pensati e costruiti molto tempo addietro per condizioni piu
favorevoli, non sono piu in grado di smaltire.

La gravosita delle condizioni di rischio cui sono sottoposte le popolazioni, gli insediamenti, le
Ay T NI a i NXYziertedeNBpatrinonio Qtbrivatuliurale & evidente se vengono esaminate la
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ricorrenza e la diversita degli eventi critici che si sono verificati in pianura e preso i rilievi: le piene,
gli eventi di dissesto idrogeologie torrentizi, le esondazioni.

Nellel 2y S RA LI I Ratmddna iRSidolb @afurdla € duéllo di bonifica hanno connotati

di forte artificialita strutturale. | corpi idrici naturali sono artificializzati soprattutto a causa della
progressiva arginatura degli alvei che irrigidisce ARNB  y I (G dzNJ £ S S@2f dd A2y S
degli argini maestri conserva ancora ampie zone golenali ipogsiono trovare sfogo le piene.

Gli altri tratti fluviali arginati non hanno, in generale, spazi golenali altrettanto ampi e adeguati,
hannospesso alvei canalizzati con sezioni regolari che trasferiscono onde di piena senza sufficiente
laminazione; in queste zone il rischio idraulico si pud manifestare per tracimazione o addirittura
NREGGAzZNT RA I NBAYAXZ RSGSNMhafiménto defel acdueddd gasatied T A O
impreviste e locali criticita (es. abbassamento degli argini per subsidenza, presenzeetctane

Lf NARAOKAZ2 ARNIdzZ AO2 § AYLMzil oAt S &2LINF G0Gdzii
reticolo idrografco naturaled F NAAY I G2 S &dLJSaaz2 LISyairtSouv S RA
FYLIAS LBR2NIA2YyA RA GSNNRG2NR2X [ ffQAYylFRS3dz GS1
sistema di smaltimento delle acque a causa delle riduzioni di pehdenRSA O2NBA RQ
effetto della subsidenza morfologia stessa del territorio, costituito da vaste aree depresse e a scolo
Y2y YIEGdz2NF f S® bSttS W2YISTWISNARK 292 E AARISE § QU ¥}
hanno invece caratteristiche diaggiore naturalita, sebbene anche qui si collochino in alcuni casi

in contesti fortemente antropizzati per la presenza di centri abitati, infrastrutture, attivita
produttive e agricole sviluppate sui terrazzi fluvialgeindi in aree potenzialmente sogge a
fenomeni di esondazione. In queste zone la sicurezza idraulica e strettamente legata anche alla
adrFroAft AL RSA OSNEIFIYIGAY fQSljdAf AONA2 RS3IEA | f
evitare erosioni destabilizzanti al piede dei pend

Particolari situazioni sonda Y FAY S 1jdzSttS O2aGA0dzA0S RIFEA Gy 2R.
caratteristiche del reticolo sopra descritte comportano condizioni di forte pericolosita idraulica,
associata alla presenza di importanti centritabie di attivita e infrastutture strategiche: tra

guesti si ricordano a titolo di esempio i nodlraulid di Modena, Parm&olorno, Cesenatico,
Piacenza.

A fronte di questo quadro, si sottolinea che la Regione ERimagna & dotata (ormai dagli anni

2000) di un vasto e ricco insieme di strumenti di pianificazione di bacino (P.A.l.) e territoriali che,
2f GNB | O2y 0SYSNBE dzy Ql y I f A&A S dzyl NB & d A dz
idrogeologica e delle principali criticita, fornisce unénsé di misure strutturali e non strutturali

che costituiscono una risposta alla necessita di mitigare il rischio connesso al verificarsi dei
fenomeni di piena e di frana. Tale complesso sistema € attualmente in fase di aggiornamento e
completamento, per ganto attiene il tema delle esondazioni, nel contesto delle attivita di
attuazione della Direttiva 2007/60/Ce relativa alla valutazione e gestione del rischio di alluvioni
ONBOSLAIGL YySEttQ2NRAY I YSyG2 AdGFtAly2 Oaadro Af 5
conoscitivo costituito dalle mappe della pericolosita e del rischio di alluvioni che, a partire dai
contenuti dei Piani vigenti, integra alcune tematiche, tra cui quelle della pericolosita della rete di
02YAFTAOI S RA Ay 3 NFBrazionedsl Biand'di Gisng tiel RisEhio @i 2ANOviohiQ S £ |
(2015), permettera di individuare un sistema integrato di misure di prevenzione, protezione e
preparazione necessarie per la gestione di tali fenomeni naturali, anche in un quadro di
cambiamenti climati.

Tali azioni sono gia inquadrabili come misure di adattamento ai cambiamenti climatici in atto.
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Quale indicatore simtico di quanto sopra descritd A A Yy (i N2 RdzOS f QAYRAOS RA
che é in fase di rivalutazione in base ai dattanso di elaborazione per gli adempimenti richiesti

dalla dirgtiva 2007/60/CE. Si sottolinetuttavia che da una stima elaborata per il MATTM la
necessita degli interventi piu urgenti di messa in sicurezza (nodii édtaulici, aree a rischio di
frana,difesa della costa) ammonta a oltre 280 milioni di euro.

Figura 3.136 > Carta delle frane, dei depositi di versante e dei depositi alluvionali grossolani. Elaborazione
Arpa EmiliBRomagna su dati Regione EmHamagna Servizio Geologico, Sismico e 8abli

Legenda

[ Limite provinciale
I Frana attiva
Frana quiescente
Deposito di versante, colluviale e di falda

Depositi alluvionali

Figura 3.137 > Indice di criticita idraulica, utile per caratterizzare il rischio tenendo conto delle criticita
indotte sia dalla rete naturale, sia da quella di bonifica (fonte: Regione HRuoifieagna, 2010)
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Erosione costiera e ingressione amna. Una stima di carattere generale ma comunque

AAAYAFAOLIGAGE RSEflF LINBaaiaz2yS | yidNRLIA Olenti & dzt
costieriLJdz5 S&aSNB NI LIIINBaSyidl il RFEftftQAYRAOS RA dc
tra f QSaGSyaAaz2yS f2y3IAGdzRAYIE ST YAadzNI GF LI NI f

urbanizzata che si trova immediatamente a ridosso della spiaggia e lo sviluppo lineare della
spiaggia stessa (dati sono derivati dalla fotterpretazione di immagih I SNBSS0 ® [ QAYR
0SyS Af O2yO0SiGdéG2 RA WOA 8l che hey Bimhciibl€le LnKeSguidd - NJ |
GIZC si vuole evitare nel settore centdord (Provincia di Ravenna e Ferrara) ancora caratterizzato

da agglomerati urbani pitsto consistenti ma intervallati a zone naturali.

Tabella 3.15 > Indice di urbanizzazione della spiaggia a livello provinciale (fonte Regione- Emilia
Romagna)

Provincia Esten;ione lineare Indice di urbanizzgzione (lu
litorale della spiaggia*
Ferrara 40 km lu= 0.5 (~ 2Bm liberi**)
Ravenna 47,5km lu= 0.6 (19km liberi)
ForltCesena 9,5km lu= 1 (-0 km liberi)
Rimini 35km lu= 1 (-0 km liberi)
* lu= estensione lineare area urbanizzata/estensione lineare litor
** estensione lineare spiaggia haale

Per quanto attiene@A FSy 2YSYyA RA AYy3INBaaA2yS Ylidhkgellaz y St
Direttiva 2007/60/Cesono state predisposte specifiche mappe di pericolosita e di rischio davut
verificarsi di mareggiate che possono portard £ QF £ £ A YSy 42 RStE{tS | NBS
FdzyT1 A2yS RSA GSYLA RA NRG2NY2 | &a2 @labotaziond f f QS
delle informazioni storiche, costituisce un significativo aumento delle conoscenze, anche in
relazioneal fatto che il tena specifico non viene trattatm modo altrettanto esaustivo nétiani di

Assetto Idrogeologico ehe pud rappresentare un importante supporto alle decisioni in ambito
territoriale e urbanistico oltre che un valido strumento per la gasti degli eventi in tempo reale.

Per quanto riguarda la mitigazione dei rischi costieri, la Regione si € dotata di strumenti conoscitivi
S RA adzlL2 NI 2 FfftlF 3SaGA2yS OKS LISNXYSiG2y2 dzy
naturali (sedimeni
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Figura 3.138 > Tratti critici e stima dei volumi di sabbia necessari per la manutenzione del litorale (fonte
Regione Emili&Romagna). A tratti senza opere di difesa rigide; ¢Bratti con opere di difesa rigide
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probabilita di esondazione della rete idrica naturale e alla presenza di argini classificati di seconda
categoria rispetto a quella attribuibile al reticolo di bonifica, sia in ragione della natura dei luoghi
interessati (nel prim caso territori fortemente antropizzati, nel secondo principalmente aree
adibite ad attivita agricole e insediamenti sparsi) sia alla tipologia e durata dei fenomeni naturali

Oy St LINAY2 OlFaz2 LASYS AYLz aAg@dS> RécondohB@dS Rd
interessanti volumi inferiori e di maggiore durata). Il risultato ottenuto € stato riportato a 5 classi

di criticita crescente da 1&

Rischio sismico

Gli eventi sismici avvenuti a fine maggio 2012 in EsRidimagna (province di Bologndodena,
Ferrara, Reggio Emilidtre che le province di Mantova e Rovigo) hanno evidenziato la necessita di
una riclassificazione della sismicita e la definizione di nuove misure per la gestione del rischio
sismico. Questi recenti terremoti sono avvenutiuna zona che non era stata classificata come
sismica fino al 2003, a dispetto di molteplici evidenze fornite dagli studi scientifici. La mappa di
pericolosita sismica di riferimento per il territorio nazionale (Ordinanza PCM 3519/2006),
considera la zona pericolosita media; in particolare e ipotizzata per questa zona una magnitudo
YFa&aAYlF LI NR | ¢ ©embni § ha deleSydayfrd foRe2sifBichedrsbifa base di
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del 2003 ha proceduto a rilento, anche perché era rimasta in vigore la possibilita di applicazione
delle normative precedenti. A causa di questi ritardi, nelle zone colpite in questi giorni si e
accumulato un notevole deficit di protezione rsiga, che e in parte responsabile dei danni

F @Sy dziad [ y2NXIGAGE RQSYSNBSYyIT I SYFyldlF LIS
favore delle popolazioni colpite. | Presidenti delle Regioni ERdmagna, Lombardia e Veneto

sono stati nominatiCommissari Delegati per la ricostruzione; essi possono avvalersi per gli
interventi dei Sindaci dei Comuni e dei Presidenti delle Province interessati dal sisma. Lo stato di
emergenza é prorogato fino al 31 maggio 2013. | Commissari Delegati stabiliscorita,p
modalita e percentuali entro le quali possono essere concessi contributi nel limite delle risorse
RAALRYAOATA® LY LI NOAO2EtFINBE S FTGOGADGAGLE LINPR
mancanza di continuita strutturale e da grandci, tipicamente monopiano, quali i capannoni
industriali in elementi prefabbricati in cemento armato e con coperture in materiali diversi da
guelli delle strutture verticalipotranno ottenere in via provvisoria il certificato di agibilita sismica
soltanto se non ci sono 0 sono state adeguatamente risolte attraverso appositi interventi, anche
provvisionali e dunque idonei, le carenze strutturali individuate dal tecnico incaricato. Le carenze
strutturali degli edifici industriali possono riguardare: lameanza di collegamenti tra elementi
strutturali verticali e elementi strutturali orizzontali e tra questi ultimi; la presenza di elementi di
tamponatura prefabbricati non adeguatamente ancorati alle strutture principali; la presenza di
scaffalature non cotroventate portanti materiali pesanti che possano, nel loro collasso,
coinvolgere la struttura principale causandone il danneggiamento e il collasso. La delocalizzazione
totale o parziale delle attivita produttive in prossimita delle aziende danneggiateterizzata,

previa autocertificazione del mantenimento dei requisiti e delle prescrizioni previsti nelle
autorizzazioni ambientali in corso di validita, salve le dovute verifiche di agibilita dei locali e dei
luoghi di lavoro previste dalle normative emgi. | procedimenti di delocalizzazione totale o
parziale delle attivita e di ricostruzione delle aziende danneggiate che prevedano modifiche
sostanziali sono soggetti alla nuova autorizzazione unica ambientale ovvero alle procedure di VIA
ed AlIAealp SRAYSyYy (2 dzyAO2 RA OdzA I 5 @listuméntidic nK H
pianificazione territoriale e urbanistica devono conewg alla riduzione del rischio sismico
attraverso analisi di pericolosita, vulnerbitdi ed esposizione urbanisticd indirizzano le scelte
localizzative, i processi di trasformazione urbana e la realizzazione secondo la normativa vigente
(LR 19/2008). In particolare sono gli strumenti urbanistici comunali che attuano gli indirizzi e i
criteri stabiliti dal PTCP. Gli simenti urbanistici comunali devono individuare il grado di
pericolosita locale di ciascuna parte del territoorealizzare la microzonazione sismica del
territorio urbanizzato o di quello suscettibile di urbanizzazione. Inoltre gli strumenti urbanistici
comunali definiscono le prescrizioni per la riduzione del rischio sismico, fissando per le diverse
parti del territorio le soglie di criticita, i limiti e le condizioni per la realizzazione degli interventi di
trasformazione. A tal proposito deve esseregiagnata la normativa sismica regionale; poi i
Comuni devono adeguare il proprio Regolamento urbanistico ed edilizio (RUE) alla normativa
sismica e alle disposizioni in merito agli interventi sul patrimonio edilizio esistente, con particolare
riguardo agli interventi che, interessando elementi strutturali deflificio, ne possono
compromettere la risposta alle azioni sismiche. Queste disposizioni della LR 19/2008 si applicano a
tutti i lavori di nuova costruzione, di recupero del patrimonio edilizio eststee di
sopraelevazione relativi a edifici privati, ad opere pubbliche o di pubblica utilita e altre costruzioni,
comprese le varianti sostanziali ai progetti presentati. Le categorie di classificazione della figura
seguente sono determinate in base atahio sismico, calcolato in base al PGA (Peak Ground
Acceleration, ovvero picco di accelerazione al suolo) e per frequenza ed intensita degli eventi. In
mappa hon sono presenti le zonealsismicita alta con PGA > 0,25¢. In negisono presenti solo
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le zane 2a sismicita media con PGA fra 0;1525g, le zone 3 a sismicita bassa con PGA fra-0,05
0,15g le zone 4 a sismicita molto bassa con PGA < 0,06tg(fOrdinanza del PCM n. 322003,

PE€S3FG2 MI Llzyd2 o &LINR Y evidéntelhdnta oh d aygoyh&a, allad [ |
f dzOS RS3ItA SPOSYydA aAaYAOA CRoBagial yy2 NBOSYidSYS

Figura 3.139 > Classificazione sismica del Nord Italia e livelli di pericolosita (fonte: Dipartimento della
Protezione Civile). Nella mappaérchiata la zona piu colpita dagli eventi sismici di fine maggio 2012
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Rischi antropogenici

La realizzazione e gestione degli impianti di trattamento dei rifiuti deveeree conto della
LINBaSyl+ RA FEGNR FLFEGG2NR RA NAEAOKAZ2 OFdzal
LR GSYTALFEYSYdS LISNAO2t2aS LISNI fQlFYoASYyidS S
antropogenico. In questa ampia definizione rientra il ris¢éhdustriale, derivante da attivita svolte

Fff QAYGSNYy2 RA aGlroAfAYSY(GA AYRdAZAOINRIEA 2 | ¢
presenza sul territorio di depositi e impianti produttivi che, per la tipologia di sostanze trattate,
possono costitui fonti di pericolo. In particolare, il rischio industriale & associato al rilascio di una

0 piu sostanze pericolose, di norma conseguenti ad eventi incidentali che per loro natura, per
quantita o modalita di lavorazione possono dar luogo a scenari cot 8oB dzSy 1 S 3INI GA L
e per @mbiente circostante lo stabilimento. La normativa sui rischi di incidente rilevante e stata
oggetto di molteplici modifiche e integrazioni. Attualmente per ridurre la probabitita
accadimento degli incidenii gestori agli stabilimenti a rischio di incidente rilevante devono
adempiere a specifici obblighi, traiadeguare gli impianti al fine di renderli maggiormente sicuri

e predisporre documentazioni tecniche e informative specifiche. In particolare il gestore idi ogn
stabilimento a rischio di incidente rilevante deve:

1 individuare i pericoli di incidente rilevante e adottare le misure necessarie per prevenirli e
per limitarne le conseguenze p@omoeQl YO ASY (ST

1 garantire che la progettazione, la costruzion®@sé&cizio e la manutenzione di qualsiasi

impianto, in relazione con il funzionamento dello stabilimento e in rapporto con i pericoli di

incidente rilevante nello stesso, sono su#iemente sicuri e affidabili;

adottare e mantenere attivo il sistema di geste della sicurezza;

fornire la scheda di informazione sui rischi di incidente rilevante per i cittadini e i lavoratori

predisporre i piani @mergenza interni e fornire tutte le informazioni utili alle autorita

competenti per la preparazione del piand@thergenza esterno al fine di prendere le

misure necessarie in caso di incidente rilevante.

= =4 =4

Per fronteggiare un incidenteengono definiti specifici piani di emergenza. | piani di emergenza
interni (PEI) si riferiscono alla gestione di emergenze i cuttieffmangono confinati entro i

confini fisici dello stabilimento. Il gestore, consultato il personale, predispone il piano di
emergenza interno allo stabilimento allo scopo di controllare gli incidenti, adottare misure per
LINE G S33ISNBE f Qdzall¥ 2ons&guehz@ ki Yhoidediyfilévanti, Rnformare lavoratori ed
Fdzi2NRAGE O2YLISGSY(IATI LINPODOSRSNBE Ff NALINRAGAY
determini conseguenze che fuoriescono dai confini di stabilimemémgono attivati i Piani di
emergenza esterni (PEE). Tali piani vengono elaborati e messi in pratica attuazione ove ne ricorra
fl ySOSaaAridt RIffQldziaNRGL O2YLISGSyidS 0O2y Af
prevedendo la partecipazione del gestore dello stabilitoemn destinatari sono in primo luogo le
popolazioni che risiedono o sono comunque presenti nei luoghi circost@nsediamento
interessato, unitamente a tutte le forze pubbliche addette al soccorso della popolazidfiano

di emergenza esterno haeguenti obiettivi

1 limitare gli effetti dannosi derivanti da incidenti rilevanti (irraggiamenti, sovrapressioni,
tossicita ecc;)

1 controllare e circoscrivere gli incidenti in modo danimizzare gli effetti e limita i danni
per @omo, I'ambiente & ben;

1 mettere in atto le misure necessarie per protegged®mo e @mbiente dalle corsguenze
di incidenti rilevanti;

55



L Piano Regionale di Gestione dei Rifiuti GesTione
Regione Eméia Romagna ..
2020

1 informare adeguatamente la popolaziondesautorita locali competenti;
1 provvedere sulla base delle disposizioni vigenti al ripristinamdg#ito di normatia dopo un
incidente rilevante.

Figura 3.141 > Localizzazione delle aziende a rischio di incidente rilevante per provincia (aggiornamento al
30/09/2010)
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La maggior parte dei siti contaminati e localizzata enpliovince di Bologna eRavenna. La
situazione e indicativa in quanto non e ancora compiutamente rile\ataatta delle province in

cui, anche storicamente, si ha un maggiore insediamento industriale, con presenza di industrie
chimiche, meccaniche, della raffinazione e trasfazione degli idrocarburi ecc. Infatti i siti sono
localizzati intorno ai poli industriali piu rilevanti (Ravenna, Ferrara) @uetho di zone industriali
vicine alle grandi citta (Bologna). La presenza di siti € concentrata prevalentemente lungo le
principali vie di comunicazione e nel territorio di pianura, in cui sono appunto insediate la maggior
parte delle attivita.

3.1.7. Tutela della biodiversita e della rete natura 2000

| processi di gestione e smaltimento dei rifiuti devono rispettare le condidionitela delle zone
naturali e della biodiversita. In Europa il principale strumento scelto per ridarrpetdita di
biodiversita e larealizzazione di siti della Rete Natura 2000. La biodiversit&deliaRomagna

deve la sua ricchezza alla particeldocalizzazione geografica, essendo una regione posta su un
limite di transizione tra la zona biogeografica Continentale, fresca e umida, e quella Mediterranea,
calda e arida. Si tratta di un patrimonio naturale significativo, inserito peraltro in uitoigorvario

e ricco di peculiarita. La vasta pianura continentale (oltre ventimila chilometri quadrati), la costa
alooArzal S tQSaidsSal OFGSYlF FLWSYYAYAOLXT y2vy
sempre aspra e tormentata, conferiscono caraittdi estrema variabilita al patrimonio naturale
RSt f cRonagriaAlllpaesaggio, che trae le proprie caratteristiche dal complesso e millenario
rapporto tra vicende naturali e modificazioni antropiche (talora drastiche come é avvenuto per la
pianura), rspecchia questa ampia varieta in una serie quasi infinita di aspetti naturali, a volte di
notevole estensione, piu spesso di ridotta e frammentata superficie limitata in recessi marginali,
ma sempre di grande rilevanza naturalistica. In applicazione Daldtive comunitarie 79/409 e
92/43 sono stati individuati nel territorio regionale 158 Siti di cui 139 Siti di Importanza
Comunitaria (SIC) e 87 Zone di Protezione Speciale (ZPS), parzialmente sovrapposti fra loro, per
una superficie complessiva di 2009 ettari (269.810 a completamento d&#r in corso avviato
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con un incremento complessivo di Rete Natura 2000 di oltre 4.500 ettari rispetto taleisne
precedente. Questo patrimonio costituisce un traguardo importante per contribuire alla
realizzazione della Rete Europea di Natura 2000, al quale va aggiunto anche quello delle Aree
protette, Parchi e Riserve naturali regionali e statali per ualeodi 325.243 ettari. | SIC e le ZPS,
coincidenti tra loro in 62 casi, sonedividuati in 1 area marinaree costieree subcostiere, con
ambienti umidi salati o salmastri e con le pinete litoranee; aree di pianura con ambienti fluviali,

1 2y S dzy ukd®iceRr@k ubilni relitti forestali planiziali; aree di collina e bassa montagna,
con prevalenza di ambienti fluvigpariali, forestali di pregio oppure rupestri, spesso legati a
formazioni geologiche rare e particolari come gessi, calcareniti,eacgilanchive e ofioliti; aree di
montagna a quote prevalenti superiori agli 800 m con estese foreste, rupi, priterihiere di
@Saidtr S NINB G2NDASNBIT (GFft2NF adz Y2NF2f23AS
Romagna sono stati individudinora come elementi di interesse comunitario una settantina di
habitat diversi, una trentina di specie vegetali e circa duecento specie animali tra invertebrati,
FYFAOAZ NBGGATAET YIFEYYAFSNA S dzOOStt Az dzSai
Complessivamente nei siti regionali della Rete Natura 2000 sono presenti oltre 70 dei 231 habitat
definiti a livello europeo come di interesse comunitario (128 in Italia, pari al 55%). In-Emilia
Romagna si trova circa il 55% degli habitat nazionali mtdrdi ur@stensione della Rete Natura

2000 pari al 7% di quella italiana. Gli ambienti naturali appenninici sono diff@ppalsto della

pianura che, profondamente antropizzata, presenta ambienti naturali superstiti frammentati: solo
lungo la fascia tiera (nel Deltae nelS t Ay SGS RA  asla @b Hoysi sono otuti dzy 3
O2yaSNIBI NS FYOASY(GA yIFdGdz2NF¥fA RA SaiuSyairzyS a
Romagna gli habitat salmastri sublitorali, alcuni relitti planiziari o peflieari di natura
continentale, ambienti geomorfologicamente peculiari come le sorgenti salate (salse) o dli
affioramenti ofiolitici e gessositra i piu importanti della penisola che ospitano specie endemiche

-S AYTFTAYS S @S dzél walsto & @ppEkedtementelubiforfel nfantS W0 chek
NAO2LINE f QAYGSNR OSNAEFY (IS |LIWISYYyAYyAO2d vdzSalz
residue tracce glaciali e sovrastato da peculiari e non molto estese prat@tigudine, presenta

versanti scoscesi e forme aspre che conservano presenze inconsuete di tipo alpino,-centro
europeo e in qualche caso mediterraneo. Sono rilevanti pressoché tutti gli habitat connessi alla
LINBaSyTlt S f GNlyaiaidz2 RStf Ql Oleas) coo maverdimadi al f
casi diversi (e tutti gli stadi intermedi), tante peculiarita ed endemismi. Secondo la classificazione
europea risultano di prioritaria rilevanza le lagune costiere, le dune fisse a vegetazione erbacea,
ormai ridotte e frammentatema presenti anche ad una certa distanza dal mare e le torbiere,
KFEOAGEG GALNQIMNSNR2ES SAFNIA2ONR GF NA2 Ay wSGS bl
2aLAGI f Qdzy A Ol 02 NDASNI F€al 02y Odzydz A 3 -
settentrionale. Gli altri habitat non strettamente legati alla presenza@lsjua ammontano ad

una cinquantina tra arbusteti, praterie, rupi, grotte e foreste di vario tipo (di sclerofille, latifoglie o
conifere, con tipi prioritari quali le faggete coasso e agrifoglio oppure con abete bianco come

nelle Foreste Casentinesi). Tutti questi habitat ospitano una flora e una fauna rare ed importanti in
un complesso mosaico, rispetto al quale prevale, soprattutto in Appennino, una sorta di effetto
margine o dtransizione tra un ambiente @ltro, importantissimo per gli scambi tra le cenosi. Le
attivita antropiche, fortemente intrusive ed energivore rispetto agli ambienti naturali, comportano
consumi di suolo, di aree naturaéeminaturali. oltre che sottragne di altre risorse vitali (es.
acqua). Maggiore € la quantita di barriere che frammentano il paesaggio, minore € la probabilita
che gli esseri viventi possano muoversi liberamente nel paesaggio senza incontrare ostacoli. Cio
riduce anche la possibilighe due esemplari della stessa specie possano incontrarsi per riprodursi.
{A 8 OSNDIG2 RA &aiGAYIFINB fQAYyOARSyIT Il Oldal il
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condotta sono emerse le seguenti considerazioni:

T tF FNIYYSYyillITA2yS SOARSYT AL Af LISaz AyaSRA
rispetto alla componente naturaje

1 queste alterazioni influiscono in modo sostanziale sia sulla perdftandioni ecologiche di
base sia sul costo energetico che si riflette sulla distrofia ecosistemica;

T t QSaGNBYl FNIXYYSyidlTAz2yS RSt GSNNRAG2NRAR2 R
interazioni ecologiche prodotte sulla qualita del sistema ambientale;

T eaGNBYl @dztf ySNIoAfAGL RSEEQFYoAG2 RA -LIAL yd
montana che esprime una relativamente elevata funzionalita ecologica.

Lt NAO2y280AYSy ({2 RStftQAYLERNIIFYT I OKS NRARIO2LINE
NHbz2f 2 OKS SaasS |aadzy2ay2 FftQAYGISNYy2 RSt aradas
attivita naturali che gli ecosistemi effettuano ma che non hanno una quantificazione economica
precisa (fissazione di CO2, produzione di O2, conservazingudli, depurazione acque ecc.).
Pertanto gli ecosistemi assumono un valore in quanto parte del capitale naturale critico, che
dovrebbe essere invariante del paesaggio sia sotto forma di strutturaigt@as (invarianti
strutturali) sia in termini di proessi (invarianti funzionali). La qualita del paesaggio é inibita dalla
FNIYYSYGlrT A2yS S RIFEEES GNIFaF2NXYITA2YA RQdza2 |
RStft2 aLIl T A2 LISN t QS@2tdzl A2yS RStfS RAYa YAOK
O2YYA&adzNI G2 O2y | faGA (AIQGBE@dAE RRSfa I daiR®M¥AIMG SlyYaad

Seguono la mappa dei siti Natura 2000 in Regione ERwimagna e la mappa di sovrapposizione
tra i siti Natura 2000 regionali delle cinque macroaree e gli impiantattamento rifiuti esistenti
al 2011.
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3.2.Dinamiche insediative

3.2.1. Lapopolazione regionale

Nel presente paragrafo sono descritte le principali caratteristiche del territorio regionale al fine di
evidenziare le possibili interazioni con il Sistema ditiges dei rifiuti (modalita di raccolta,
possibilita di recupero ecc.).

[ Q9 YRbrhagjrHa contaval 1° gennaio 2012 4.459.246 abitanti residenti, di cui oltre 530.000 di
yET A2yl fAGE A0GNFYASNI LINRAR FEfQumId: QRSEC & 2 (
popolazione ha ripreso a crescere a ritmi anche sosten@if rf Qdzft 6 A Y2 RSOSYyA?2
residenti sono cresciuti di oltre 405 mila unita (pari al 10% della popolazione totale, con un tasso
YSRA2 RA ONBaOAGl | yy date dé& Gubli conegatratOnedidoilim Gnque I Y|
anni (20072012) con una crescita del 5,1% (218mila abitanti circa). Questo fenomeno e il riflesso
RSt f QA YerdtrAnita] derzg la qualg St  Qdzf (0 A Y 2la popakziohedzhinghbd 2
cresciuta solo dell®,2%. Le proiezioni demograficheevedonoal 2020 una crescita percentuale
complessiva del 5,4% rispetto al 20&2al 2030 una crescita percentuale complessiva del 11,4%
rispetto al 2012In generale si osservano tassi di crescita maggiori della compoifemminile,

rispetto a quella maschile

Figura 3.21 >Popolazione residente al 31/12/2011

Popolazione residente 2012

| | 92-5.000
I s5001-27.000
I 27.001- 70.000
I 70.001 - 190.000

- 190.001 - 382.784 |:| confini provinciali Elaborazione ERVET su dati Regione Emilia-Romagna
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Considerando le classi di eta, tra il 208 2012si rileva una crescita sostanziale della componente
Wmn FYyYAQ SeaMsimQ Svazy/y: NARdZ A2y S -RET E 299562 Y a2
y2y adzZFFAOASY(iSYSydS O2YLSyalal REFEffQFdzYSya?2
ha fatto 3 che al 2012 la popolazione regionale sia costituita per il 36% da residentiodi @i

(erano il 33,6% nel 2002), per il 28% da residenti eB9.%anni (erano il 32,5% dieci anni fa), per il
22,5% da residenti di 65 anni e oltre (erano il 22,2% nel 2002) e per il 13,4% da bamkidi di O
FYYA O0SNIy2 fQumIc: ySt HAnHOLO

Sulla base delle pwisioni demgyrafiche per i prossimi decerfi LISNJ f I OB WL Y FK QS
LINBGPSRS dzy Qdzf (i SNR 2 NB2,6% speitd\al 2012)2mA 8na Tipkegaznel Hecennion H 1
successivo (6,5% rispetto al 2012). Si prevede una crescita sostenuta (et la & Wy y A Q
(11,1%finoal 2020 T X M2 FAY2 HAHANO S LISNJ f I CQuhgo pedicBo Wc p
(5,5% fino al 202®0,4% fino al 2030).

[ Q9 YRbrhagjHa e anche una delle regioni dove si vive piu a lungo e dove si registrasiai tas
mortalita pit bassiELISNB | Yy OKS dzyl RSftfS NBIA2YA LIAG dadS
RIFff QA Y RA QSebbere pid &t® GeK vialorg ktaliano e di quello medio europeo, & in
costante calo: dal 2002 al 2012 é calato di circa 23tipuaggiungendo il valore di 168. Per il

futuro si prevede un ulteriore calo fino al 2020 (160) per poi riprendere a crescere nel decennio
successiv@per raggiungere 173 nel 2030).

Figura 3.22 >Variazione popolazione residente 202@12

Variazione popolazione residente
2007/2012 (%)

| ETERER,
B 75-0,0
[ Jo1-53
B 54-103
B w0.4-206

- 20,7 -40,5 |:| confini provinciali Elaborazione ERVET su dati Regione Emilia-Romagna
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A livello erritoriale le dinamiche demografiche sono fortemente differenziate: permangono aree
in cui la popolazione continua a diminuire, in particolare nella fascia appenninica (soprattutto a
Piacenza, Parma e Reggio Emilia) e nella pianura Ferrarese.

La quota magiore di popolazione (il 42,5% nel 2012)eviei 13 centri urbani maggiocon oltre

50 mila abitanti, il 21,7% dei residenti nei centri intermedi (dai 15 mila ai 50 mila abitanti), il 26,6%
in quelli con piu di 5 mila abitanti e il restante 9,3% Gainuni piu piccoli (con meno di 5 mila
abitant)d b St f QF NO2 RSt { Qodriniiidtevredi (@5 5S3nylayak 50 mita Alyitanti) A
ad essere cresciuti maggiormente (circa il 30%), pitCouni con piu di 5 mila abitanti (9,5%) e

dei centri maggiorif{,2%), mentre si e ridotta la popolazione @amuni piu piccoli (passati da 171

nel 2002 al56 nel 201Zon un calo di oltre il 10% dei residenti).

Figura3.2:3>t 2 L2 f I T A2y S S -Rotagday A RSt f QIYAL AL

Numero comuni per fascia popolazione
i : 100% — g
Comuni Popolazione | |
0% .
80%
2012 70%
60% W 50.000 e pil
W< 5.000
®5.001 - 15.000 50% m 15.001 - 49.999
15,001 - 49.999 40% 5.001 - 15.000
u50000€ pio L 0% 5<5.000
20%
—— 10%
0%
comuni 2002 comuni 2007 comuni 2012
Variazi % lazi t lazi fascia di
ariazione s popolazione uota popolazione per rascia di pop.
35,0%
200% | 29,9% m2002/2012 100%
’ ®2007/2012 90%
25,0% 80%
20,0% 70%
15,0% 14,8% 60% m50.000 e pil
00% {0 9,5% 50% ‘ 184% ‘ 1 15.001 - 49.999
S0 . 4,2% 35 40% ®5.001 - 15.000
30% W <5.000
0,0%
50000 e pit 15.001-49.999 5.001 - 15.000 20%
5,0% 10%
10,08 | -6.4% o
15,0% 108% pop 2002 pop 2007 pop 2012

3.2.2. Gli stranieri

La popolazione straniera residentn regione al 1° gennaio 2012 ha superkt®30 mila unita

6ft QumzI iz RSEtF LRLRIFITA2yS (201 tS NBIA2Yy I fS0x
piu di 50 mila persone (252 mila unitd). Se si considerano le stime degli stranieri regakarm
a233IA2NYFYGAST f QA yi@aRddgha raggild§eNDS4ws 2a07 a8 ogdi gond Y
cresciuti di 211 mila unita circa (il 66% circa della popolazione straniera di inizio periodo), con un
tasso medio annuo di crescita superiore al 10%.
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FHgura3.2-4 > Popolazionestranieraresidente in EmildiRomagna al 31/12/2011

Popolazione straniera
residente 2012 (% su tot)

1,3% - 6,3%
6,4% - 9,3%

B oo 122%
B 23 157%

- 15,8% - 22.5% : confini provinciali Flaborazione ERVET su dati Regione Emilia-Romagna

Sulla base dello scenario previsionale centrale elaborato dalla Regione, la crescita della
popolazione nei prossimi decenni dipenderebbe esclusivamente dal saldo migratario. L
LR LR2EIFTTA2YyS NBaAARSY(dS RA ylriAz2yFtAGE &0GNF yASN
cento del 2030

Le comunita piu numerose sono la marocchina (73.318 residenti, pari al 13,8% della popolazione
straniera complessiva), la rumena (72.7205oere, pari al 13,7%), la comunita albanese (62.642
LISNE2YSS LI NR FEfQumIy203 [jdzStEfl Y2t RIGI oon
persone, pari al 5,5%), la comunita cinese (25.954 persone, pari al 4,9%) e la tunisina (23.663
persone, parial 4,5%). Complessivamente queste comunita rappresentano il 60% della
L2 L2t T A2y S &iRdnagiaS NI RSt f QOYATL AL

3.2.3. Dinamiche e impatti sul territorio

Relativamente alla distribuzione della popolazione residente sul territorio regionale si sta
assistendo &l QA Y 0 SYaAFAOIT A2y S RSA LINRPOS&aaiA AYaSRALI{
NHzNJ: €t Ad {A OGNIFGGF RSt Y2RStt2z y202 02YS a{tyv
di suolo, acqua ed energia, non sufficiente efficacia degli struntdrpianificazione. | principali

impatti di tale modello di urbanizzazione e di infrastrutturazione territoriale sono la
RSAUGNHzG GdzNI T A2y S RSt (Saadziz AyaSRAIFIGA@G2Z I
paesistici. Si osserva una riduzodello spostamento della popolazione verso le zone urbane,
confermata da un incremento demografico dei Comuni sopra i 50.000 abitanti decisamente
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inferiore alla media regionale (variato del 2% nel periodo 12085 rispetto al 5,8% della media
regionale).

{20062 Af LINRPFAE2 RSttt QAYONBYSY i 2cirddi0.000 StakiNR G 2 N
del 1994 a circa 187.000 ettari del 2003, con un aumento del 55,3%. Aumenti percentuali
maggiori si sono rilevati nei territori montani (68,7%Xxollinai (73,3%), mentre in pianura la
variazione e stata del 51,3%.

Le criticita presenti dal punto di vista delle dinamiche insediative ed econgmichuttive
pOSsSONO essere cosi sintetizzate:

- processi di sradicamento associati alla presenza di popolazioaeiesta per forti correnti
migratorie;

- processi di spopolamento legati alla diminuzione della popolazione in alcune aree (specie
montane) nelle quali risulta molto bassa anche la densita degli insediamenti produlttivi;

- LINBaaArzys Iy i NB LJA Gslta inRedligtidall tui si fsbaGiand (dinamidhé
immigratorie e di pendolarismo che portano, su base giornaliera o annuale, la popolazione
presente ad essere maggiore della popolazione residente.

Pertanto, nella definizione dei sistemi di raccolta e gestioee rdiuti le suddette dinamiche
insediativesono daconsiderare al fine di individuare i sistemi piu efficaci per il raggiungimento
degli obiettivi del piano. Inoltre con il tema delle cigapossono valutarenodelli di gestione in
grado di affrontared complessita delle dinamiche urbarafatti, come evidenziato anche nella
proposta di Programma generale di azione @kllone Europea in materia di ambiente fino al
2020 "Vivere bene entro i limiti del nostro pianetali ighpatti ambientali dovuti alleitta vanno

ben oltre i loro confini fisidh quanto esse dipendono in modo sostanziale dalle regioni periurbane
e rurali che devono provvedere alle loro esigenze in termini di cibo, energia, spazio e risorse. In
particolare nella gestione dei rifiuti eenge il ruolo delle cittd in considerazione dei dati di
produzione(i rifiuti prodotti nei 9 capoluoghi di provincisono pari al 38% del total@lei rifiuti
prodotti in regiong e delle conseguenti dinamiche di smaltimento che impattano su un numero
pit anpio di persone.
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Figura3.2-5 > Evoluzione del territorio urbanizzato (192603)
Confronto 1976 - 2003

Il TERRITORIO URBANIZZATO 1976
Bl TERRITORIO URBANIZZATO 2003

Elaborazioni ERVET su fonte dati Regione Emilia Romagna

3.3.1 sistema produttivo regionale

L@nalisi del sistema produttivo fornisce indicazioni utili per ricostruire le esigenze di
individuazione del fabbisogno per la gestione wilieuti speciali

[ Q9 YRbrhagjrHa continua ad essere una regione con una forte caratterizzazione manifatturiera,
y2y2aidlyisS tQS@ARSyYyIT I LISN Odzh & f QldzySyiz2z R
FSYy2YSy2 LIAG NRf SO goo §uask43a mil@attfletti {291D), iIRardf&tyrigra 2 ©
grtS Af wHyZy LISN OSyida2 RSt G2aFrfS RStf Q200dzLl
per cento. Si tratta di una delle percentuali piu alte in Italia, allo stesso livello della Lombdadia e
Piemonte, superata solo da Marche e Veneto. Dopo il manifattyriégrsmacrosettore che

assorbe piu lavoro & quello del commercio con oltre 300 mila addetti (18,7% del totale regionale).
Seguono le costruzioni con oltre 151 mila addetti (9,3%).
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Tatella3.31>!' yAUGtL [20FfA S F RRSGGA-RomEghdasnd 2060 NA  LINE R

Unita locali Addetti UL
Settori di attivita economica NUmero Ql;ota Numero Quota
% %
Estrazione di minerali da cave e miniere 236 0,1% 2.220 0,1%
Attivita manifaturiere 44.638 10,8% 469.271 28,8%
Fornitura di energia elettrica, gas, vapore e aria condizionata 485 0,1% 7.092 0,4%

Fornitura di acqua; reti fognarie, attivita di gestione dei rifiuti 792 0.2% 10.089 0.6%

risanamento

Costruzioni 58.170 14,0% 151.65 9,3%
Comm_er_mo allingrosso e al dettaglio; riparazione di autoveico 97.206 235% 304.660 18.7%
motocicli

Trasporto e magazzinaggio 17.256  4,2% 98.445 6,0%
Attivita dei servizi di alloggio e di ristorazione 27.099 6,5% 118.451 7,3%
Servizi di irdrmazione e comunicazione 9.267 2,2% 40.677 2,5%
Attivita finanziarie e assicurative 11.068 2,7% 53.995 3,3%
Attivita' immobiliari 26.939 6,5% 42.042 2,6%
Attivita professionali, scientifiche e tecniche 60.589 14,6% 106.267 6,5%
Noleggio, agenzie diaggio, servizi di supporto alle imprese 13.335  3,2% 91.489 5,6%
Istruzione 2.059 0,5% 6.035 0,4%
Sanita' e assistenza sociale 21.667 5,2% 70.978 4,4%
Attivita artistiche, sportive, di intrattenimento e divertimento 6.022 1,5% 18.141 1,1%
Altre attivitadi servizi 17.272 4,2% 39.347 2,4%
Totale 414,190 100,0% 1.630.814 100,0%

Elaborazione ERVET su dati ASIA 2010

v A~ AN A A~ 2 A

bStfQl ND2 RSt f Qdzf (dkyY 20 RS20 SR/S/TA 2LI32 SRAGERISYA yAR dza |
GSNXYAYA RA | RRSG G Rer Iy @mdoehterndahifatirierd B krisi @c®ndididaindn
sembra aver impattato in misura visibile su di un processo che risultava gia in atto da tempo e che
perlomeno fino al 2010 non mostra segnali di accelerazione evidente; viceversa il settore delle
costruzionf OKS FAy2 |t wnny F@S@F &ALISNARYSYyGl a2 dzyl
economico internazionale sconta una decisa ridog di unita locali e addetti.

Ly FEATT FYR2 f QA Y Rakabdla sBguente miStdin evidendadmipariidRayfiBty
SO2y2YAOI N & LIS-Ranmagnd possi¢iddzlint ligello fdiQspexidlitzazione produttiva
ddzLISNRA2NB  FEfQLGEFE AT IAL ljdzSaGz2 tAQStft2

caratterizzazioi industriali e terziarie desistema produttivo regionale (che vale il 9,4% degli
addetti complessivi &vello nazionale, dato 2010).

Nei comparti specializzati risultano impiegati quasi 650 mila addetti (il 40% del totale regionale), di
OdzA OANDIF opn YACt I tura/eScirch 800 WhitaAinig@elloRI& Eefvizi. Eviergecan - {
OKAFNBTTF fF LISNBFairxogAbGr RStEfS LINRPRdzZ A2y A NRS
declinazioni: fabbricazione di prodotti in metallo, meccatronica, fabbricazione di macchinari e
appaecchiature varie, comprese le fasi della manutenzione e riparazione. Sempre in ambito
YEYAFEFEGGdzZNASNRE aA YSiGid2y2 Ay S@OARSyIl Il Af &S
GNI RATA2Y I ES OF N¥ GG S NRbmagnh dl oyt BINR B tizi QR @b A RS A
bStftQlFrYoA(l2 RSA &ASNBAT A LINBGlIfta2y2 S GGADADG
persona, le attivita immobiliari, le attivita di supporto ai trasporti e alla logistica e una lunga serie
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di attivita sia di tip tecnico professionale che di tipo sportivo e ricreativo.

Disaygregando il livello di analisipossibile mettere meglio in evidenza le produzioni piu forti del
tessuto produttivo regionale.

t SNJ ljdzl yG2 NX3IdzZr NRFE f QA Y R dainidaNiBuktadil primb settdNRdRdrl A 2 Y
indice di specializzazione pari ad oltre 7 punti e un peso sul totale atitgtti nazionali che arriva

al 70 per cento. Molti comparti della meccanica primeggiano a livello nazionale: macchine per

f QF 3 NX O« dégtiznitietti datiami}, apparecchi e macchinari per il biomedicale (27,9%), altre
macchine di impiego generale (23,5%) tra le quali si colloca il settore del packaging, altre macchine
LISNJ AYLASIKA &aLISOALFE A OmMpI ciiméntaré Bper qhealid tessil§ le Y I O (
macchine per la formatura dei metalli e altre macchine utensili (19,4%) e le macchine di impiego
generale (18,6%) tra cui si inserisce il settore dei ma&atella oleodinamiceaSignificativa appare

anche la posizione dekettori R S f { -&liineAth® (carne e ortofrutta in particolare, con indici di
specializzazione significatividzy LJS&a2 &adz G201 fS RSEfQ200dzLJ 1 A
OSyid20T RSA O2YLI NIGA RSftf Ql 00 kehtb)ideld faybiicazioe Y I 3
delle materie plastiche (11,1%).

bStfQl YOA(UlUZ2 RSA &aSNBAI A aiA SOARSYyT Aly2 02YS
NI LILINBaSyidly2 dzyl NA OOkEomagha, in Wartl2oMie e/ attiSita HIS NJ
assistena sociale residenziale e non, le attivita di compravendita e gestione immobiliare, il
O2YYSNOA2 |ffQAYyINR&aaz2z AYy LI NIAO2fI NB RA LINP
artistiche e di intrattenimento, le attivita di supporto ai traspolig, attivita alberghiere. Oltre al

welfare dunque si mettono in evidenza gli ulteriori punti di forza del sistema economico regionale
legati al turisno e alla qualita della vita, phatrimonio agroalimentare, alla logistica.

Tabella 3.31 > Settori di attivitd economica dellEmili&komagna con almeno mille addetti,
specializzati rispetto dltalia in termini di addetti, anno 2010

0
ndgeri | Addett Indice Peso%
Settore (Ateco 2007 2 digit) ) Emilia  specializzazione
Italia e totale
Romagna sull'ltalia .
Italia
Fabbricazione di macchinari e apparecchiature nca 459.641 99.579 2,3 21,70%
Fabbrl_caglone di altri prodotti della lavorazione di minerali r 215.791 37322 1.8 17,30%
metalliferi
Industrie alimentari 398.371 58.124 15 14,60%
Servizi di assistenzaaale residenziale 119.995 15.414 1,4 12,80%
Cor_nfe_znone di articoli di abbigliamento compresi in pelle 224.260 28.619 1.4 12,80%
pelliccia
Attivita di assistenza sociale non residenziale 145.892 18.377 1,3 12,60%
Fabbricazione di computer ed elettrima, apparecchi
elettromedicali, di misurazione e di orologi 111.400 13.971 1.3 12,50%
Fabbricazione di prodotti chimici 110.809 13.525 1,3 12,20%
Attivita' immobiliari 346.028 42.042 1,3 12,10%
Servizi veterinari 13.412 1.628 1,3 12,10%
Attivita sporive, ricreative e di divertimento 87.580 10.243 1,2 11,70%
Attivita' di ricerca, selezione, fornitura di personale 218.106 25.501 1,2 11,70%
Fabbrlcaz_lone di apparecchiature elettriche e per uso domes 166.795 18.856 12 11,30%
non elettriche
Fabbri@zione di prodotti in metallo (esclusi macchinari) 559.766 62.170 1,2 11,10%
Gestione delle reti fognarie 11.056 1.181 1,1 10,70%
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Magazzinaggio e attivita' di supporto ai trasporti 355.615 37.947 1,1 10,70%
Rlpara2|on_e, manutenzione ed installazione rdacchine e 170.919 18.082 11 10,60%
apparecchiature

Altre attivita' professionali, scientifiche e tecniche 194.908 20.441 1,1 10,50%
Attivita creative, artistiche e di intrattenimento 49.186 5.119 1,1 10,40%
Commercio all' ingrosso (esclusi autoveieatiotocicli) 1.191.979 118.711 1,1 10,00%

3.3.1. | distretti industriali regionali

PIANO g
REGIONALE
GESTIONE
RIFIUTI
Reghons i Somagns g
2020

L f aradasSyt SO2y 2 YA CRomagedl R Raitériizzgi@ da Ridhiefo didrati A |
industriali. La loro attivita ha contribuito allo sviluppo seemnomico della regiee in termini di
ricchezza diffusa, occupazione e capacita di competere a livello internazionale, determinando una

significativa apertura internazionale.

[ Q9 YRbrhagria presenta oggi forti specializzazioni industriali a livello di filiera, in molti casi
LINE GAY OA L S

Alcune di queste filiere hanno ormai una presenza distribuita in tutta la regione, con attivita
decentrate anche a livello nazionale e internazionale, ma trovano ancora il loicebgo nelle
FNBES TR Ffidl 02y ®8magndlthe fordgns la PP tedcalénxaisti @nlsistema

localizzate in aree specifiche anche a caval (i NI dzy |

della conoscenza basato sui saperi locali.

Figura3.3.1-1 > Le specializzazioni produttive in EmRamagna (anno 2010)
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La filera impiega nel 2010 quasi 59 mila addetti manifatturieri nella componextes di
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trasformazione delle produzioni animali, vegetali e miste. A queste vanno aggiunte le produzioni
FO0S&aa2NAS 602y OAYA S YIy3aAYA Ligetdméeniefinalizadg Y I £ A
F€fQFaINRFEAYSYGl NB O0YlF OOKAYS LISNI £ QF INRAO2f i
confezionamento). In totale il numero di addetti supera le 94 mila unita, pari al 20,1% del
manifatturiero regionale, facendo della filiera in oggeta terza in Emilid®Romagna per quota di

F2NI I € F@2NR YFEYAFFOGGdzZNRASNY AYLASILGED bStfQl
80 mila addettb St f QF NO2 R S2010RiS@toyoyineidenza dinamiche differenti in
relazione ai diverssettori produttivi, rappresentandd QF @Sy G2 RSt fF ONRAA

un forte elemento di discontinuita nelle traiettie di sviluppo della filiera.

bSftfQAy (i Q00 lacdnponemta manifatturiera si riduce approssimativamente del 10%,

con una riduzione concentrata in particolare nei comparti ldgiero-OlF 8 S+ NA2 S RSt
Contemporanearante nel terziario si assisteun graduale incremento del numero di addetti (+
MEZ0Z A0k 0FSREQI 2 Y Y NI qudlical dettagibiclye el Bedvizi Accessori,

in accordo con la tendenza generale di tutto il sistema produttivo regionale.

Nel biennio 2008t nmn £ FAEASNI NARASY:GS RSttt QAYDSNEAZY
diversi settori, anche quelli predentemente in espansione. Complessivamente si perdono circa 6

mila addetti (3,3% del totale), concentrati principaime nel comparto delle macchingirca

2.100 addettj -6,1% suR008) e del commercifrirca 2.400 addetti4,3%).

Va evidenziato il rucl)OSY G N>F £ S RSEtS AYLINBAS O22LISNI A D
trasformazione che in quelle di commercializzazione dei prodotti agricoli. Mentre nel sistema
manifatturieroregionale lavoran societa cooperative circa il 3,8% della forza lavoro desspva,

nella filiera agroalimentare la percentuale sale al 17,3%.Nel biennio-201D si registra una
variazione positiva (+2,9%) della numerosita delle imprese attive nella filiera (circa 800 imprese in
valore assoluto), quasi interamente attribuibilel comparto dei servizi di ristorazione. La
componente manifatturiera della filiera risulta infatti sostanzialmente stabile nel periodo
considerato.

Talella 3.3.1.21 >Filiera Agroalimentare: unita locali ed addetti suddivisi per comparti industriali
e d servizio, anno 2010

Quota % su tot.

Unita locali Addetti regionale
Industria/Servizi
quota % quota % Unita
numero su tot numero su tot locali Addetti
filiera filiera
Industria agroalimentare 5.574 20,6% 58.838 33,7%
Altre produzioni (magimi e concimi) 159 0,6% 2.878 1,6%
— = = 7,6% 14,7%
a_I OOKA y S . LJS NJ okt 2.213 8,2% 32.688 18,7%
alimentare ed il confezionamento
Commercio 16.976 62,8% 77.048 44,1%
- — - - — 6,2% 8,1%
Altri servizi (noleggio, packaging, veterinari, ec  2.127 7,9% 3.081 1,8%
Totale Filiera 27.049 100,0%  174.533 100,0%  30,2% 22,3%

Fonte: Elaborazione su dati ASIA 2010
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| rifiuti provenienti da questa filiera, seppur quantitativamente contenuti, offrono interessanti
potenzialita collegate alla possibilita di riutiizdi scarti organici e alla loro prevenzione; queste

LR GSYTAFEAGE FTYRNIYyyYy2 @lFfdzit S ySttQlYoAilz2 RA
nella stessa o in altre filiere.

3.3.1.2. La Meccanica

La filiera della meccaniczonsiderata nel suo insiem@cluse le componenti di servizio, conta

oltre 329 mila addetti nel 2010. In media un lavoratore ogni cinque in ERdagna risulta
200dzLJ 12 yStfQlFYoAG2 RA ljdzSadl FAEASNIro {S f
complessivo maggioreAd | RRSGGA LR GSYR2 O2y G NB adzZ t QAyaS
del manifatturiero € la meccanica a prevalere nettamente impiegando il 52,1% degli addetti
complessivi a livello regionale, di cui quasi 100 mila nella fabbricazione di macohinari
apparecchiature ovvero di beni strumentali destinati a un ampia gamma di produzioni e impieghi
diversi, tradizionale punto di forza della meccanica emiifd® Y 3y 2f | @ b St f QF YO A
O2yidly2 yndpnn FRRSGGA LI & impidghtiOngl>Scpiitpartdr §et  { 2
commercio (dettaglio + ingrosso).

bSftfQl ND2 R S2010RiSretroyimeRidemzal dinamiche differenti, rappresentando il
2008 con lo scoppio della crisi internazionale un forte elemento di discontinuita nelletdréeedi

sviluppo della filiera. Tra 2001 e 2008 la filiera sperimenta un generale aumento degli addetti
manifatturieri (+6,5%), in controtendenza rispetto a quanto € accaduto nello stesso periodo alla
gran parte dei comparti manifatturieri delle altreidite. Un andamento al rialzo & facilmente
presumibile a maggior ragion@er lacomponente terziaria della filiera. Nel biennio 262&10 il

guadro cambia radicalmentéa parte manifatturiera registra un calo pafi & 1% (21.485 addetti),
distribuito sututti i settori ma con intensita maggiore nella fabbricazione di prodotti in metallo (
15,6%) e nella metallurgial@,1%), dunque nelle fasi piu a monte della filiera. La componente
terziaria evidenzia una maggeoresilienza alla crisi con un calo parifa9¢% (1.634 addetti), anche
ANITAS FffQAyONBYSYy haleggBeIokogeitadibng £+9,8@er oltreanBINIIA T A
addetti), unico comparto della filiera a mostrare valpositivi in questo biennio.

Un maggior livello di dettaglio merceologiconsente di identificare i comparti piu in sofferenza:

fS YIOOKAYS LISNJ f QA Y R dza4i38A dquasiRIS00 fadlettiYin med) RS LIt
macchine di misurazione e precisiond9,1%, circa 700 addetti in meno), le macchine per

f QI 3 NADB%, blteNIK00 addetti), la componentistica elettriea0, quasi 1300 addeiti),

le macchine di sollevamento e movimentazior& 8%, quasi 1100 addetti).

Nel biennio 201012 si registra una variazione negativh &%) della numerosita delle imprese

attive nella filiera (460 imprese in valore assoluto), di cui la gran parte concentrate nel settore dei
prodotti in metallo (quasi 300) e nella fabbricazione di macchinari e apparecchiature (173). In
controtendenza evidenziano variazioni positive il compadella riparazione, manutenzione e
installazione macchine (+114 imprese) e RIY YSNOA 2 ff QAYyaINR&Za2 S R
autoveicoli e mocicli (+33).
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Tabella 3.3.1.21 >Unita locali e addetti suddivisi per comparti industriali e di servaiop 2010

Quota % su tot.
Unita locali Addetti regionale

Settore (il numero a 2 cifre, laddove Industria/Servizi

indicato, fa riferimento alla classificazione

ta % quota % -
Ateco 2007, Istat quo .
) numero Su tot numero Su tot Unltq Addetti
. - locali
filiera filiera
24 - Metallurgia 408 0,9% 9.168 2,8%
25 - Prodotti in metallo (esclusi macchinari 7818 16.9% 62.170 18.9%
attrezzature)
26 - Computer e prodotti di elettronica ¢
ottica; apparecchi elettromedicali, apparecc 906 2,0% 13.971 4,2%
di misurazione e dirologi
27 - Apparecchiature elettriche ec

apparecchiature per uso domestico nc 1.173 2,5% 18.856 57% 19,9% 38,2%
elettriche

28 - Macchinari ed apparecchiature nca 5.315 11,5% 99.579 30,3%
29- Autoveicoli, rimorchi e semirimorchi 374 0,8% 16.556 5,0%
30- Altri mezzi di trasporto 296 0,6% 6.194 1,9%
33- Rlparazmne, manutenzione, installaziol 4.496 9.7% 18.082 5.5%
macchine

Tot. Industria meccanica 20.786 44,9% 244576 74,3%

Servizi (noleggio macchine, attrezzature
autovecoli, studi di ingegneria e anali 7.707 16,7% 14.103 4,3%
tecniche)

Commercio allingrosso e al dettaglio

: : . o o 9.439 20,4% 36.584 11,1% 8,2% 8,5%
riparazione di autoveicoli e motocicli

Commercio ingrosso (escluso autoveicoli 8.312 18,0% 33853 10,3%

motocicli)
Tot. Servizi meccanica 25.458 55,1% 84.540 25,7%
Tot. Filiera meccanica 46.244 100,0% 329.116 100,0% 11,2% 20,2%

Fonte: Elaborazione su dati ASIA 2010

Relativamente & NA FAdzGA LINPR20GGA y Sttt Ql Yo AunariduRidne |j dzS &
[ A C

dei quantitativi edella pericolosita degli scafd | £ 2 NR T Yy R 2 ffeduperb i meisfie ( G
di energia

3.3.1.3. La Salute il Benessere

Nel 2010 la filiera della salutedel6 Sy SAaaSNB AYLA S3II wmMoodTrnT | RR:
sistema produttivo regionale. Rispetto alle altre filiere quella della salute si contraddistingue per

un elemento specifico: la domanda di servizi sanitari e di assistenza sociale origina pegregan

dalla spesa pubblica. Sger ragioni di omogeneita eh trattamento delle banche dati valori
evidenziati tengono conto solo della parte privata della forza lavoro, € opportuno sottolineare che

j dzS& G Qdzf GA Yl NI LIWNBaSyidal az2ft2 dzyl LI NGS RSt f
venendo infatticod SIIA L GA Af ydzYSNRP RSA RALISYRSYy (A Lz
Assistenza sociale (complessivamente stimabile in circa 60 mila unita di lavoro). Tra le filiere
considerate la salute € quella piu sbilanciata verso il settore terziarioadgletti occupati
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Yy St t QA Y Rdza i NAda il Z8%da ®idle regioyaieéniielindelli Oek Sddvizi quasi il 12%.

La componente terziaria della filiera impiega complessivamenta 117.800 mila lavoratati cui

quasi 20 mila nel commercio (det3f A2 b AYINRA&20T HT YAfl yStf
(trattamenti estetici, centri benessere e termali), poco meno di 71 mila nella sanita e assistenza
sociale.

Uno sguardo agli andamenti occupazionali in chiave storica relativamente al p@0@de2010

mette in evidenzalinamiche contrastanti. Da un lato la componente terziaria risulta in continua
crescita, in particolare il comparto della sanita e assistenza sociale, il piu corposo in termini di
addetti impiegati, senza registrare alcun rali@mento dovuto alla crisi internazionale dopo il

2008. Nei 6 anni monitorati i servizi della salute crescono del 21,7%, un aumento di oltre 21 mila
FRRSGOGA Ay @I t 2atdda cdmpoachtt awhifauriebalrelyisti@eliofstésN@periodo

uny ONBYSyid2 RSttQmIm: omcn FRRSUGGAOE O2y- Af C(
10,4%), il biomedicale che cresce nei primi 4 anni ma inverte la rotta nel biennio della crisi (+1,7%
sui 6 anni) e il settore del wellneskein chiave anticlica @la tra 2004 e 2008 per poi piu che
recuperare nei due anni saessivi (+11,0% complessivo).

| valori sembrano evidenziare la prosecuzione del trend relativo al periodo-Z00% i settori
terziari incrementano il numero di imprese attive (131 in termassoluti), mentre i comparti
manifatturieri mettono a segno valori negativi 30 imprese). Complessivamente la filiera della
salute conferma il suo carattere anticiclico, risentendo meno di altre del momento storico
economicamente difficile.

Tabella 3.31.3-1 > Unita locali e addetti suddivisi per comparti industriali e di servizio, anno 2010

Quota % su tot.

Unita locali Addetti regionale
Industria/Servizi
numero quota % quota % Unita _
su tot numero su tot . Addetti
filiera filiera locali
Farmaceutica 52 0,1% 3.176 2,4%
Biomedicale 1521 3,6% 8.952 6,7%
Wellness 256 0,6% 3.790 2,8% 1.8% 2,5%
Tot. Industria 1.829 4,3% 15.918 11,9%
Sanita e assistenza sociale (PA esclusa) 21.667 51,5% 70.978 53,1%
Altri servizi (commercio, trattamei estetici e 18.602 44,2% 46.811 35,00 13,0% 11,9%

curativi, attivita sportive)

Totale Filiera 42.098 100,00 133.707 100,0% 10,2% 8,2%

Fonte: Elaborazione su dati ASIA 2010

Anche per questa filiera sara fondamentale la riduzione dei quantitativi e della pesitéoltei
rifiuti prodotti nonché ilrecupero di materia e di energia
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3.3.1.4. Lec2 a (i NNzl abitarg A S £ Q

Con 364.079 addetti complessivi, il 22,3% del totale regionale, la filiera delle costruzioni e
R Sdbita® & prima tra tutte a livello regionale, con un numeli occupati maggier rispetto
anche alla filiera meccanica. Oltre un lavoratore su cinque in ERolaagna risulta impiegato in
aSid2NR N Bity deMelcostiuziongbifatef QI Y

La filiera si caratterizza per essere la seconda a livello rdgi¢mapo la meccanica) per numero di

addetti manifatturieri, circa 82.700 nelle sole componentre (prodotti in legno e mobili,

OSNI YAOF S LISNI t QSRAEATAFO LINR Ff wmTIZcz RSt
delle macchine per la &&l YA Ol  &Simpie@aScica 21Anhila addettelevando al 22,3% la
jdz20iF RA FTRRSGOGA YFYATFFGOGdzNARSNR &adz G2GFtS0sx
151.615 addetti. La componente terziaria conta oltre 107.763 addetti, principakmiempiegati
yStftQFYoA(l2 RSA &S Ntwiia g geRiani imdhaBilBS G G T A2yS S yS
bSffQlF NO2 R SDL010RsE Oehony ik 2videnzandimamiche differenti in relazione ai
RAGSNEA aSOGG2NR LINRPRdzOGA DA S ridtiondleNBl 208 dnl foftR 2 £
elemento di discontinuita nelle traiattie di sviluppo della filiera.

Trail 2001 e il 2008 la componente manifatturiera va riducendosi gradualmente: citG&o, in
particolare si riducono gli addetti nel settore della ceraanfd 7%) e del legno e mobilel6%), piu
adlroAtS Af aSii2NB RSA LINPR2GGA LISNI f QSRAT AT ;
conur2 OO0dzLI 1 A2yS OKS &1 fS RSt HuZo:d | yO2NI LIAG
dei servizi, #6% a livello complessivo (oltre 30 mila addetti in valore assoluto), con un vero boom
delle attivita immobiliari e dei servizi piessionali legati alla filield [ QAY BSNRARA2Y S
economico internazionale a partire dal 2008 si ripercuote sui nudeda filiera: nel biennio 2008

2010 il settore costruzioni perde il 9,2% degli addetti totalcomparti manifatturieri il 7,1%;
RAOGSNEFYSY(diS A O2YLI NIA GSNIAIFNR NBIF2y2 f QA
2008, proseguendo quel pensm di crescita in atto da diversi decenni.

Nel biennio 2012012 si registra una variazione negativa%%) della numerosita delle aziende
attive nella filiera (circa 2 mila aziende in valore assoluto), piu marcata in termini relativi nei
comparti maniféturieri piuttosto che nelle costruzioni. Perdura dunque la dinamica di
compressione della consistenza produttiva della filiera in atto dal 2008.

Tabella 3.3.1.41 > Filiera costruzioni e abitare: unitd locali e addetti suddivisi per comparti
industrialie di servizio, anno2010

Quota % su tot. regionale

Unita locali Addetti Industria/Servizi

quota % su tot quota % su tot

numero - numero - Unita locali Addetti
filiera filiera
Manifattura (legno, mobili,
ceramica, p[odotti per o o
f OSRAT AT ALl X y 10194 8,2% 104.701 28,8% 65,5% 40,0%
ceNlF YAOI S f QS¥F
Costruzioni 58.170 46,6% 151.615 41,6%
Servizi (Commercio, attvite g pae 45,3% 107.763 29,6% 18,3% 10,9%
immobiliari, progettazione)
Totale Filiera 124.950 100,0% 364.079 100,0% 30,2% 22,3%

Fonte: Elaborazione su dati ASIA 2010
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Il settore edile contribuisce in modo consistente alla produzione di rifiuti speciali quindi appare
fondamentale incentivare la prevenzione e il recupero degli scarti delle operazioni di costruzione e
demolizione,2 a W O2YS 1jdzSt t A :RusdtofolblsttiyoReza fjelsighito &ttaversd A O |
la definizione di accordi di settore

3.3.1.5. Lamoda

Nel 2010 la filiera della moda conta 86.588 addetti totali, il 5,3% del numero complessivo di
addetti regionali. Se considamo solo la componente industriale della filiera, comprese le
macchine tessili, ci troviamo di fronte alla quarta industria manifatturiera per numero di addetti
(oltre 45 mila nel 2010, il 10% circa del manifatturiero regionale).

Nel periodo 2002010 laF A f A SN} KIF LISNE2 f Qmm>y: s RS3IEA | RR
cui la gran partdcirca 7.20Qnel corso del biennio 2008010successivamente allo scoppio della

crisi economica internazionale. Da un punto di vista macrosettoriale si evadeimz il decremento

§ Gdzitd2 O2yOSYiGNXG2 ySttQlYoAlz RStfl O2YLRY
28,6% degli addetti, addirittura 18.200 in termini assoluti, in particolare nel settore del tessile e
dellamaglieria. Se fino al 2008 i cparti dei servizi, in buona sostanza il commercio al dettaglio e
Fff QAYAINRA&2T NARdAzZAOAGIyYy2 | O02YLISyalNB S LISNR
oltre 7.600 addetti), con lo scoppio della crisi lo scenario cambia e anche il commersi@a mo

segni di cetmento (2,4% tra 2008 e 2010).

L RFGA LIAG NBOSY(GA NBf I (i Adfidriorel rifluziéhdzbel aumiero dd A Sy y
aziende accentuando una dinamica strutturale: negli ultimi dieci anni la componente
manifatturiera della filiea della moda regionale, in linea con quella nazionale, ha vissuto un
processo di selezione delle aziende che ha prodotto una riduzionerdelumero complessivo. Si

registra complessivamente una varizione negatiZg9%) della numerosita delle aziendtiee,

LIAG YINDFGF Ay GSNXAYA LISNDS y-4,408). inkernyinSeassol@i® Y LI N
nel comparto della confezione e abbigliamento il decremento piu cospicuo con oltre 150 imprese
attive in meno nel 2012 rispetto al 2010.

Tabella 33.1.51 >Filiera della moda: unita locali e addetti suddivisi per comparti industriali e di
servizio, anno 2010

Quota % su tot. regionale

Unita locali Addetti industria/Servizi

0, 0,

numero q“"“f"_ /o su numero quotg_ /0 su Unita locali Addetti
tot filiera tot filiera

Industria della moda (parte corn o 0
manifatturiera) 6.815 21.3% 44.147 51,0% 6,6% 7,1%

Macchine tessili 121 0,5% 1.185 1,4%

Design 1.226 4,9% 2.306 2, 7% o

- ,8% 4,2%
Commercio 16.784 67,3% 38.950 45,0% 5.8% 0
Totale Filiera 24.946 100,0% 86.588 100,0% 6,0% 5,3%

Fonte: Elaborazione su dati ASIA 2010
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Relativamente & NA FAdzi A LINRPR2 GO A Yrddede@, Haddbve inetessario, aljl dzS &
approfondire e ottimizzare le possibilita iicupero di materia e di energian sinergia anche con

altre filiere produttive; dal punto di vista qualitativo, si mirera alla diminuzione della pericolosita
degli scarti

3.4.1l settore agricolo

Per quanto riguarda il settore agricolo, il numero delle aziende in Regione e passato da 106.102
nel 2000 a 73.466 nel nmn NBIA&GNI yR2 O2aWl ySttQdzZ GAY2 |
(Censimento ISTAT 2010 agricoltura).

In merito alle dinamiche del lavoro, gli occupati agricoli registrati nel 2010 sono stati 205.721 con
una diminuzione del 18% rispett 2000. Tali dti evidenzianouna tendenza molto netta alla
fuoriuscita di manodopera dal settore.

Tra le aziende agricotguelle con allevamento sono 12.618 e tra queste 469 sono esclusivamente
1220SOYA0OKS Ay ljdzZlyd2 LINI GAOI y2 iter@ii (CenSigdnty Sy (i 2
ISTAT 2010 agricoltura). Sebbene nel complesso siano diminuite del 41,3% rispetto al 2000, esse
registrano un calo contenuto in termini di Unita di Bestiame Allevato (UBA), pari allo 0,6%. Ne
consegue che nel corso del decennio anokksettore zootecnico € avvenuta una concentrazione

degli allevamenti in aziendeli maggiori dimensioni. Infattii numero di UBA per azienda
allevatrice aumenta da 26,9 nel 2000 a 45,6 nel 2010.

Relativamente al settore agricosn intendono affrontaregli aspetti relativi alla valorizzazione degli
scarti prodotti dalle aziende attraverso la definizionespecifici accordi finalizzati @ttimizzare il
recupero di materia e di energia.

3.5.Previsione macroeconomica a medio termine

Pil e conto economico

[ Qh Ntidi e ricerche di Unioncamere Emiamagna, in collaborazione con Prometeia, ha
LINBRA&LIZ&AG2 2 aO0OSylFINA2 RA LINRBeagna Nidgoysds 20Ml O NP
[ QSRAIDMZEWSR HAMoé LINRLRYS dzy OKALl NB RII$ A Mk YMNIA B
della riduzione reale del Pil d@miliaRomagna per il 2012 vieteggermente ampliata, d&2,2 a

-2,4 per cento, ma soprattutto viene accentuata la misura della flasgowevista del Pil per il 2013

da-0,5 a-1,1 per cento e contempor@amente la crescita attesa nel 2014 viene ridotta da un

+1,6 a + 1,0 per cento

La formazione del valore aggiunto: i settori

5FfftQlIylfAdA RStfl F2N¥YITA2yS RSt NBRRAG2 SYS
aggiunto delle costruzioni n8012, che si gta sia stata del 6,3 per cento.

Il valore aggiunto delle costruzioni dowtge ridursi nuovamente nel 201@el 3,1 percento, per

poi contenere la diminuzionefalQm Xy LIS NJ OS vy grazielt (Ol @1yiR( ALENR (AL AR
ad un awpicato miglioramento delle condizioni del mercato del cred@anonostante al termine

RSt wnmn f QAYRAOS RSt dsulfera Mipiarhedtdinfelnyidl 2 liveRdSdelf S
precedente massimo toccato nel 20034,2 per cento).
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Ancheilv £ 2NB | 33Adzyi2 RSffQAYRdAzZAGNRIF Ay &aSyaz2 ai
aA al0AYlF RSf oXp LISNI OSyilGzo +SNm2 I FAYyS RSt
ySt O2YLX Sadaaz fQlyy?2 &l Nk ycad&acohSuyidifidssiohd pioNB O S
contenuta:-1,8 per cento. Gli effetti della ripresa dovrebbero manifestarsi pienamente nel corso
RSt wnmnX ljdzZryR2 Af @Ff2NB5 |33Adzyd2 3ISYSNI
leggermente (+1,3 per cento). Al tekmy S RSt LINPA&aAY2 Fyy2 f QAYRA
industriale isultera comunque inferiore del4,0 per cento rispetto al precedente massimo del

2007.

L f Qltz NE F33Adzyd2 RSt @GFNASIIG2 aSGd2NEl RSA
HAMH® 2y fQSRATA2YyS O2NNByidS ar @ ftdzit OKS |
LIS NJ fQI yy2 Ay O2 N&,2 fer cérffo)JLadriiisa do2rgbbeSgylidgare solo nel

Hamn O2y dzyl ONBAOAUGlI RS2ZYIQOMEIIN?2 LBSI OS¢F ¥ WS NY.
Ff o SNAKA S NRAUG2NIYGAZT GNFaLR2NIGA S O2YdzyAOFT A
a sequito della riduzione dei consumi, ma uscire dalla recessione nel prossimo anno (+1,1 per
OSyi20d [ QAwziadles impreseR(Bitermedigide monetaria e finanziaria, attivita
immobiliari e imprenditorialidovrebbe mostrare una lieve ripresa gia nel 2013 (+0,5 per cento)

che andra rafforzandosi al termine del prossimo anno (+1,5 per cento). Infine il valgitentag

RSt fQF3aINBIIIG2 RSIEA alfiRFSAaBREDADME o RRIBINS S
YSGGSNBE | asS3ay2 dzyl tAYAGFEGlI NALNBAlF fQFyy?
valore aggiunto dei servizi dovrebbe trovarsi sostanzali® sugli stessi livelli del precedente
massimo toccato nel 20081(4 per cento).
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4. COORDINAMENTO CON GLI STRUMENTI DI PIANIFICAZIONE REGIONALE

4.1. Piano Territoriale Regionale

Lart. 23 della Legge Regionale 20/20006 A & OA LJX Ayl ISy SNKEt S (5 dkNA B 2
stabilisce quali siano gli obiettiviieeontenuti del Piano Territoriale Regionale (PTR).

Il PTRe lo strumento generale di programmazione con il quale la Regieterminagli obiettivi
per assicurare lo sviluppo e la coesione socialageacere la competitivita del sistema territoriale
regionale, garantire la riproducibilita, la qualificazione e la valorizzazione riledlese sociali e
ambientali.

Il PTRha inoltreil compito di definire gli indirizzi e le direttive alla pianificazionsettore, ai PTCP
e agli strumenti della programmazione negoziata per assicurare la realizzazione degli obiettivi che
gli sono demandati.

Il vigentet ¢ wX | LILIINR @I G2 RIff Q! aas a6 dell3 febBabdi2a1D, (G A &
relativamente alla piaificazione in materia di rifiuti riporta le seguenti linee di indirizzo:

G[ S ydz2@S RANBGGADS SdzNRBLISS Ay YIFGSNAREF RA NA
NI LILINBaSyidalry2 OSNIFYSY(dS dzyl a¥ARLE | ivddifaltiA 2 & |
LI SA&A RSt f Q! yA2-RdnaghadeNgaLidStase avange®aYhal fpérdeguire i traguardi
a0FroAftAGA REFEEEQ! YA2YS 9dz2NRPLISI I Ay LI NIAO2ft I NB
NAFAdziAZ  QF ODA2 éecupdd dd nddria & 8i feergik & ka ridNAiomeA digid A >
smaltimento in discarica.

Occorre proseguire in questa direzione per raggiungere tali traguardi, rafforzando il ruolo della
Regione in termini di strategie e di sintesi delle diverse realta locali.

Appae poi allo stesso tempo strategico verificare anche importanti e innovative opportunita,
ancora da esplorare, soprattutto per quanto attiene le attivita di recupero (non solo di materia ma
anche di energia) e valorizzazione di alcune specifiche tipologiaud.

E quindi necessario indicare gli obiettivi generali e le strategie di azione per la programmazione e
la gestione del ciclo integrato dei rifiuti attraverso cui perseguire i traguardi fissati dalla direttiva
comunitaria, indicando anche le pripaili azioni di prevenzione da intraprendere. Per il sistema
degli impianti di smaltimento e recupero e inoltre necessario individuare le filiere di sviluppo
rispetto ai fabbisogni oltre alle possibili integrazioni e ottimizzazioni che consentono di garanti
economie di scala e maggiore efficienza complessiva.

'GGONY gSNBR2 S FdzyT A2yA RA LAIFYATFTAOITAZ2YS RSt
F33IA2NYIYSyilG2 RStfl fS3ratliAz2yS NBIA2yl S &
unitarieta ddla gestione, venga valorizzato un sistema regionale che finora ha assicurato
STFAOASYT I T STFFAOFIOALFZ SO02y2YAOAGL S GdziStl R
b Sf R20dzySy G2 RSt t ¢w[ @9 WhrhagNdsia an2nyodo ¢hé dadiaS y (i S
viene descritta la situazioneella crisi finanziaria, economica e sociale che ha investmooihdo

intero e chesta segnando uno straordinario mutamento dedlzena globaledsiamo di fronte non

soltanto ad una crisi cicliGasegnata da una immensa distruzione di risparmio e dahdna della
scomparsa di milioni di posti di lavogoma al tramonto di una interaultura che ha dominato la

scena mondiale negli ultimi due decenBiconomia e finanza non sono pero i soli punti di grave
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preoccupazioneemergono sempre pievidenti i sinteni di una crisi ambientale di vasta portata,
RSttt ljdzl €S £ QIEFG SINIYIAMTRS/ES) RS2 yO ASYVHO €8S Y G A OF £ «
[ I fdzy3lF S3SY2yAl RSt aYSNOIG2 &Syl NB3I2f S¢
ambientale e ha fatto trascurare le politiche rpa sostenibilita ambientale dello sviluppo, che
SAA3S RA YA&adz2NF NEA O2y A NRAOKA SLROFtA tS3
RSttS FT2yUiA SYySNBSGAOKS F2aart i Sdel gigetd, Glla YI S
produzione di derrate alimentari e alla disponibilith acqua potabile per una popolazione
mondiale in continuo aumento.

Sempre di piu, si avverte ndocumentidel PTR, & necessario leggere la forza dei territori non solo
alla luce del PIL, ma con metodiecbonsentano di interpretare le dinamiche delle liberta e dello
sviluppo umano integrale, le condizioni della riproduzione dei beni sociali e ambientali, la qualita
della vita di una comunita.

Il piano territoriale regionale contiene alcuni concetti chialidettura del territorio e delle sue
risorse: leccitta effettiveg, i ésistemi complessi di area vastal ccapitale territorialé S | |j dzS ¢
occorre fare riferimento per articolare la pianificazione alle diverse scale.

Il concetto didcitta effettivagé rende conto di una dinamica dei processi che da tempo travalica i
confini amministrativi dei centri urbani e indica ai Comuni di ogni ordine la neceggtatunita

di una pianificazione urbanistica aderente alle dimensioni reali delle conurbazionaenatsbilita

S LAG O2SNByidS 02y tQ20ASGGAG®2 RA dzy dza2 NI
medesimo.

A sistemi complessi di area vastdescrivono situazioni caratterizzate da differenti condizioni
territoriali e rappresentano la scalahd LIA F YA FAOF T A2y S RS rite§razidet I T A :
tra queste ultime dl sistema ecologico e ambientaley Gt S O2ydSaid2 & ySftf
che si possono ricomporre le tensioni e governare le interrelazioni treléormazionisu vasta

scala del territorio.

dl capitale territorial€ si articola in capitale cognitivo, capitale sociale, capitale insediativo
infrastrutturale e capitale ecosistemiqmesaggistico. Il ricorso al concetto di capitale territoriale
L2y S f QI ahéxBsyita 8i urérafibrAato approccio intersettoriale: richiama opportunamente

il valore strategico di una lettura integrata delle diverse componenti del potenziale di sviluppo di
OAl a0dzy GSNNRG2NR2 S YSGGS Ay f ¢=0 Svolizareild Sy
potenzialita di accumulazione e i rischi di consumo e di spreco, la necessita di investimento,
YIydziSyT A2yS S Ayy20lT1A2ySod [ Qdza2z RSt 02y O0Sii
di un rinnovato metodo di valutazione lie sviluppo e della sua qualita. La crescita del capitale
territoriale infatti esprime lo stato di benessere reale della popolazione, il livello della
competitivita del sistema e la sostenibilith un modello di sviluppo in misura certamente piu
completadel solo indice di variazione delL

La pianificazione di area vasta, secondo i concetti espressi ngh&fiisisce il suo pieno valore e

la sua massima efficacia in un processo di governance che riconosce alla Regione il compito di
fissare gli obieivi dello sviluppo sostenibile, della coesione sociale e della competitivita del
sistema e ai governi locali la definizione degli usi e trasformazioni del territorio compatibili e
coerenti con la rigenerazione e qualificazione del capitale territorialaché il coordinamento e
fQAYGISaANITA2yS RStEtS NBI2tS RSA LIAFYA &S0G2NT
semplici ai Comuni, alle imprese e ai cittadini.
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Per costruire reti di citta e territori e garantigualita urbana e territorigd >  f QF YO A (G2 LINA
la pianificazione regionale e le pianificazioni loddivono presidiare € dunque quello delle
connessioni,delle interdipendenze fra problematiche economichegciali e ambientali, che
agiscono a diversecale territoriali. La coprensione e visione unitaridel complesso di queste
relazioni éla condizione indispensabilper governare in modo efficace le trasformazioni
GSNNRG2NRFEA YAYAYATTIYR2YyS fQAYLI GG2 | YOASYD

bSf R2 Odz¥&uwaidiche dR gostemibilitambientale e teritorialeé RSt t ¢w &ai Y.
evidenza irisultati della valutaziones le relative raccomandazion dzfik G LINR 3SG G2 Ay
territorio 82 a0 SYA 0 At S RS@S L3 NNBF YI6fA G AS WIEMR |jRIB tf fAQ I f{i!
perseguita Sotto questo NR FAf 2 f QAYLIX SYSy il TRRY S ()D& YIONS & F
GaAadSYA O2vabtaSialar GRS FANBFt ¢ w  LINE LI%oh&Sd un®2 a G A
progettazione del territorio che abbia riferimento la dimensione reale dei fenomeni, alaldei

confini e delle competenze amministrativi. loao attuazione deve pertanto essere accompagnata

dalla crescita di una dimensione organizzativa appropriaf@gcie nel coordinamento delle

politiche edei piani¢

<

4.2. Piano Territoriale Paesistico Regiale

Lart. 40-quater della Legge Regionale 20/2000, Disciplina generale sulla tutela e uso del territorio,
introdotto con la L.R. 22009 che ha dato attuazione al D.Lgs.2®4e s.m.i. relativo al Codice

dei beni culturali e del paesaggio, in continuidn la normativa regionale in materia affida al
Piano Territoriale Paesistico Regionale (PTPR), quale parte tematica del Piano Territoriale
Regionale, il compito di definire gli obiettivi e le politiche di tutelaalorizzazione del paesaggio

con riferimento alQ A Yy G SN2 i S NNUTalé giadd @Bbarsi:@kitdrigle dvénte specifica
considerazione dei valori paesaggistici, stotiestimoniali, culturali, naturali, morfologici ed
estetici.

[ QAYLIAFYy(d2 RStEF  LAL YA Fras@indlld ssfabza inkasatol ilP@AoAit A O
considerazione delle caratteristiche paesaggistiche, naturali e culturali del territorio regionale,
individua i sistemi, le zone e gli elementi territoriali meritevoli di tutela, in quanto costituiscono gli
aspdti e i riferimenti strutturanti del territorio, e stabilisce per ciascuno di essi la normat@sod

per la tutela dei caratteri distintivi. La disciplina del PTPR € integrata dalle specifiche prescrizioni di
tutela degli immobili e delle aree di notevdlgeresse pubblico.

Al fine di attuare la gestione coordinata e omogemkdia tutela, il PTPR definisg®ltre i criteri
di rappresentazione, specificazione e articolazione dei sistemi, delle zone e degli elementi ai fini
dell@laborazione della cartogfia dei Piani a livello locale.

Il PTPR, sulla base del riconoscimento e della condivisione dei caratteri connotativi del territorio,
nonché delle dinamiche di sviluppo dello stesso, individua gli ambiti paesaggistici costituiti da un
insieme eterogeneo icelementi, contesti e parti di territorio regionale unitariamente percepite, i
quali costituiscono quadro di riferimento cogente, per assicurare la coerenza delle politiche
generali e settoriali, dei programmi di sviluppo, dei progetti e delle azioniilpgoverno del
territorio con le caratteristiche dei diversi paesaggi regionali.

Il Piano individua per ciascun ambito obiettivi di qualita paesaggistica indirizzati a realizzare azioni
di:
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a) mantenimento delle caratteristiche, degli elementi costitugvdelle morfologie dei luoghi
sottoposti a tutela;

b) individuazione delle linee di sviluppo sostenibile del territorio, compatibili con i valori e i
significati riconosciuti del paesaggio;

C) valorizzazione, recupero e riqualificazione degli immobili #edaree compromessi o
degradati, diretti a reintegrare i valori preesistenti ovvero a creare nuovi valori paesaggistici,
perseguendo il miglioramento della qualitd complessiva del territorio e il rafforzamento delle
diversita locali, assicurando nel contpo il minor consumo di territorio.

Il PTPR, sulla base dei valori paesaggistici indicati e dei livelli di tutela definiti dalle norme nazionali
e regionali, individua infine le aree del territorio regionale non idonee alla localizzazione di
specifiche tiplogie di impianti tecnologici di produzione e trasporto di energia e le aree
sottoposte a peculiari limitazioni.

Il Piano vigente, adottato il 29 giugno 1989 e approvato con DCR n.1338 del 28 gennaio 1993 e
n.1551 del 14 luglio 1993, concepito ed elab@rat Yy SIt A | yYYA Wyn ljdzk £ S
LI Sal33AadAO0OAr NBIAA2y0X& RYIHGGABIIASYFOPRBOMRM
previgente L. R. n. 47 del 1978, fa riferimeta punto di vista normativo an ordinamento
antecedente @ttuale assetto degli strumenti della pianificazione settoriale (cui non sfugge la
materiadeirifiuti) e ad un rapporto fortemente centrato sulla pianificazione urbanistica comunale,

in quanto ha da sempre natura di piano urbanistiearitoriale avente specifia consideraione dei

valori paesaggistici.

Il PTPR, sulla base di una dettagliata ricognizione e analisi dei caratteri e dei valori paesaggistici,
naturalistici e storico testimoniali del territorio, ha individuato e articolato differenziati livelli di
tutela degli stessi caratteri e valori territoriali, cui sono stati associati prescrizioni, direttive e
indirizzi di cui alle Norme Tecniche di Attuazione (NTA) del Piano stesso.

/2y fQSYONI Gl Ay @AIT2NBE RSt / 2 RAI@S 22R&haioe®@¥ A O
n. 42 ma soprattutto a seguito del cambiamento culturale imposto dalla Convenzione europea del
paesaggio, aperta alla firma il 20 ottobre 2000 e ratificata dallo Stato italiano con la L. n. 14 del 9
gennaio 2006, la situazione gidica della tutela del paesaggio ha mutato di prospettiva.

Infatti non soltanto la Convenzione europea ha sollecitato un nuovo corso nel quale il
riconoscimento giuridico di valore paesaggistico deve essere esteso a tutto il territorio senza
alcuna distnk 2y S> Yl fF  y2NXIGAGI adldalfSs NRAROIFRS
LI S&AF 33A&a0A0F RI LINGS RSEES wS3IA2YyAIT KI  adt
avvenire in maniera congiunta tra Ministero e Regioni almeno limitatamentosildetti beni
paesaggistici (si tratta di immobili e aree assoggettate a vincolo paesaggistico sulla base di atti
amministrativi specifici, ovvero ope legis, o sulla base di indicazioni del piano regionale), nelle
forme e modalita stabilite dallo stess@odice (art. 135 del Codice). Pertanto la Regione,
ySttQFl OOAY3aSNEA IR | @OAIINBE f QlF RS3dzr YSy(i2 RSt
del paesaggio congiuntamente al MiBAC, anche al fine di attuare i principi della Convenzione
europea delpaesaggio, tk Sy S 2 LILJ2 NI dzyesfperitdikatdi StunzicheNdella diskiplina
paesaggistica cido per GSNAFAOFNBE SR SGARSYIT AINB  QlF (i dz
oggettivamente datato, ma la cui forza anticipatrice emerge ancora oggi alladklize nuova
consapevolezza culturale.

Per quanto riguarda lo specifico aspetto del coordinamento tra gli strumenti di pianificazione e
programmazione regionale, si deve evidenziare quanto stabilito dal Codice, in particolare rispetto
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alla non derogabilitadelle disposizioni del Piano paesaggistico regionale da parte di piani,
programmi e progetti nazionali o regionali di sviluppo economico, e alla cogenza operata sugli
strumenti di pianificazione territoriale e urbanistica e sugli atti normativi attuaivncidenza
territoriale previste dalle normative di settore, rispetto ai quali le disposizioni del PTPR sono
sempre prevalenti (art. 145 del Codice). Il coordinamento cosi determinato dalla normativa statale

A

§ adlGl d2 N osaRiasiddla LRR. 20 de 2000 isroaotto dalla L. R. n. 23 del 2009.

Per quanto riguarda quindi la materia dei rifiuti la struttura attuale del Piano propone una
distinzione fra la non ammissibilita di attivita e impianti riconducibili al ciclo dei rifi@italno di

taluni dei sistemi e invece @mmissibilita condizionata in altri (sostanzialmente collegata alla
loro previsione in uno strumento di piditazione nazionale, regional® subregionale,
accompagnata da studi di dettaglio volti a stabilirne la fdtt&)i | soli ambiti che consentono
l@Qmmissibilita condizionata sopra riportata, al netto di zone ed elementi ivi ricompresi che al
contrario li escludano, sono i seguenti:

artt9 a{Aa0SYll RSA ONAYyFIfA S aAaGSYlF O2ftftAYylINBET
art. 116 { AaiSYlI RGXIESE T NBS | INA

art. 126 { AaiSYlI O2a0GASNRET

art. 190 %2y S RA LI NIGAO2t -NBOAGUGENBESEAS LI Salkr3a3arada
art. 204t F NI AO2t I NA RA&LIRAAT A2YyA RA (dziStl RA aLJS
art. 21a %2y S SR St SYSy (A NBRKS2 { dt&idiibritcsafie fzan¥ RiNdi @2
comma 2, lett. c e d;

art. 236 %2y S RA A ViISNBBABY AGE2NATO 2

art. 286 %2y S RA (dziStl RSA O2N1LJA ARNAROA &adzLJSNFA O
guanto riguarda gli scarichi o le dispersioni allsu

A tali limitazioni dirette si sommano le disposizioni derivanti dalla tutela dei beni paesaggistici di
OdzA +f / 2RA0OS RSA 0SyA Odzf GdzN¥ A S RSt LI Sal 3
detto saranno parte integrante del Piano pagggstico regionale.

4.3. Piano di azione ambientale per un futuro sostenibile

l'A aSyair RSEftQFNIAO2t2 o RSEfF [S33TIS wSIA2YV!
adeguati processi informativi e partecipativi, del Piano di azione ambientaleupefuturo
sostenibile, in attuazione di quanto previsto @tticolo 34, commi 4 e 5, del decreto legislativo n.

152 del 2006che impone alle Regioni di sviluppare un sistema di sviluppo sostenibile che sia
coerente e che costituisca un contributo aléalizzazione degli obiettivi della strategia nazionale.

Le strategie di sviluppo sostenibile definiscono infatti un quadro di riferimento per le valutazioni
ambientali. Esse, definite coerentemente ai diversi livelli territoriali, attraverso la partecipazi

dei cittadini e delle loro associazioni in rappresentanza delle diverse istanze, assicurano la
dissociazione fra la crescita economica e il suo impatt@sutiente, il rispetto delle condizioni di
stabilita ecologica, la salvaguardia della biodivar® il soddisfacimento dei requisiti social
connessi allo sviluppo delle potenzialita individuali quali presupposti necessari per la crescita della
competitivita, della cooperazione e d@kcupazione.
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La nuova strategia comunitaria per lo sviluppo so#ide sara rappresentata dal VII Programma
d®@zione Ambientale (EAP 7) che diventera di fatto il documento strategico in grado di fornire un
qguadro generale per le prossime iniziative di politica ambientale e fissera gli obieitittgyi da
raggiungee da quifino al 2020 nel contesto della strategia Europa 2020.

Gli elementi principali del suddetto Programma sono gia rinvenibili in una serie di atti e documenti
RStfQ! yA2yS 9dzNRBLISIH @

A tal proposito si segnalano tra gliradocumenti: la Comunicazione L Y AT A G A @I LINR 3
strategia Europa 202Q Un®@ dzN2 LJF STFFAOASY (S & 2é 4 EomAnicazibddP F A f
G¢l oStfl RAQYINRONI SEFNMIOA Sdai S yeBtfarhbdel 2@l S32 RS
In materia di rifiuti, gli obigt A @A LI2AGA az2y2 [[dzSttA RA FdzySyat
produzione di bioenergia e bioprodotti, di ridurre i rifiuti legati agli alimenti, di utilizzare imballaggi
riciclabili e biodegradabili, di potenziare il compostaggio dei rifiidégradabili, di riciclare i

rifiuti da costruzione e demolizione (70% fino al 2020), di assicurare riuso e riciclaggio efficienti dei
veicoli giunti al termine del loro ciclo di vita 85% entro il 2015) e dei rifiuti prodotti dalle navi,

di riesaminae gli obiettivi in materia di prevenzione, riuso, riciclo e messa in discarica dei rifiuti
(2014), di ridurre al minimo lo smaltimento favorendo il recupero di energia (solo per i mifinti
ulteriormente riciclabiliyispetto allo smaltimento in disca@ag di ridurre il consumo energetico nel
trattamento dei rifiuti.

Il settimo programma @zione ambientalgorevedera che sidavorita Iihtroduzione di incentivi
volti a sostenere la domanda di materiali riciclati, in particolare se incorporati nel protiotie,
siano stabilitiobiettivi di prevenzione, riutilizzo e riciclaggio piu ambiziosi, tra cui una netta
riduzione della produzione di rifiuti, un divieto di incenerimento dei rifiuti che possono essere
riciclati o compostati, con riferimento alla gechia prevista nella direttiva quadro sui rifiuti e un
divieto rigoroso di smaltimento in discarica dei rifiuti raccolti separatamente, nonché obiettivi
settoriali per fficacia delle risorse e parametri p&fficienza dei processi.

Nella Risoluzione el Parlanento europeo del 20 Aprile 2012ontenente le prioritaper il
Programma si ribadisce che i rifiuti costituiscono una risorsa che spesso pud essere riutilizzata, Si
evidenzia la necessita di migliorafficacia della raccolta dei rifiuti proveamiti dai prodotti di
consumo grazie a @spansione de@pplicazione del principio della responsabilita estesa del
produttore, nonché mediante orientamenti riguardanti la gestione dei sistemi di recupero,
raccolta e riciclaggio; viene richiesto che gliettivi gia definiti in varie direttive in relazione alla
raccolta e alla separazione dei rifigiano ulteriormente elaborati e impostati in modo da
ottenere il massimo e il miglior recupero di materiali in termini di qualita in ciascuna delldi fasi
gestione, vale a dire raccolta, smaltimento, pretrattamento e riciclaggio/raffinazione.

Si segnala infine la Risoluzione del 24 maggio 2012 nella quale il Parlamento europeo invita la
Commissione a psentare proposte entro il 201&llo scopo di introdurre gdualmente un divieto
generale dello smaltimento in discarica e di abolire progressivamente entro la fine di questo
decennio @ncenerimento dei rifiuti riciclabili e compostabili; si invita inoltre la Commissione a
rivedere gli obiettivi di riciclaggioep il 2020 della direttiva quadro sui rifiuti.

1 COM (2011) 21
2 COM (2011) 571 del 20.9.2011
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In attuazione degli obiettivi definiti dalla Strategia di sviluppo sostenibile Comunitaria e nazionale,
il Pianoregionale di azione ambientaladica la strumentazione, le priorita, le azioni, specificando
il contributo della Regione e delle Amministrazioni locali al raggiungimento dei citati obiettivi.

Questi ultimi dovranno poi essere recepiti dalla pianificazione territoriale generale e settoriale, fra
cui rientra anche il Piano Regionale di Gestione deitRin uno scenario complessivo di politiche
integrate per la sostenibilita.

Il Piano di azione ambientaley ¥ G GA X O2YS SaALINBaalYSydS RAaL
3/1999, coordina i piani in materia di aria, acqua, suolo, biodiversita, dimfuti ed e attuato

tramite i Piani e gli strumenti di settore nonché tramite il Programma regionale per la tutela
dell@mbiente.

/2y NRAFSNRAYSyd2 F3tA AGNHYSYGA LAFYATAOFG2NA
della legge regionale 2dprile 1999, n. 3 & stato recentemente riformulato con legge regionale 20
aprile 2012, n. 3.

In attuazione delle disposizioni regiongitevigentisono stati elaborati i seguenti piani:

il "Piano di Azione ambientale per un futuro sostenibile 2001/200Bpravato con
deliberazione del Consiglio Regionale del 26 settembre 2001, n. 250;

- il "Piano di Azione Ambientale per un futuro sostenibile 2004/2006" approvato con
RSEtAOSNIT A2yS RSttQl aasSyotSI tS3aratl adarAdr RS
- il "Piano di Azione rabientale per un futuro sostenibile 2008/2010" approvato con
RSt AOSNIT A2y S RStfQlaasSyofSt tS3arxatlargdlr R
- il "Piano di Aziope ambientale per un futuro sostenibile 2011/2013" approvato con
RSEAOGSNIT A2y S RSidél 02 ldgho20ad, H.86.  SIAAat | GA DI

Con riferimento al PianoQzione ambientale attualmente vigente 202013, si evidenzia che
esso riconferma le strategie e gli ambiti prioritari di intervento individuati con il precedente Piano
20082010. Tale scelta e stat@sunta in quanto in diversi casi non era stato possibile procedere
alla consegna dei lavori per difficolta progettuakegli interventi attuativi della precedente
pianificazioneovvero legate al mutato contesto economico e normativo.

In particolareper ilsettore rifiuti, f QF yF f AdaA RSA LINRPo6of SYA S RStfS
I3SySNIfA S fOQAYRAGARIE T A2yS RYHBHS QU INB2Y RARIK Y
RSt RIVAGNDIT A2y S & 3842y So diivione dmbiehtaiezrayioriale y |
20082010.

Tali obiettivi generali sono stati poi tradotti in obiettivi operativi quali ad esendpi@A y OSy G A @1

RStfl NARdZ A2yS RS3IEA AYOolLEtflF3IIAA Ay FYOoAl2 L

disincertivi economici per sensibilizzare alla riduzione del rifiuto; interventi di riduzione attraverso

I OO2NRA tNRINIYYI S tNRG202fftA RA LydSal &N

Gl dzi202YLI2aGEFITA2 FI YA Adpbaépieverizione Ndbrifitti oressad-ld A 2 y
2
i

a0FrTA2yA SO2t23A0KS FTAOGNBTTFGS o6LdzyiGA RA SO
wlk 002t G+t SAFTFSNBYTALGE &AF 02y fQAYOSYGASH
completamento e il potenziamén2 RSt € QF Gddz2r £ S aAradSYl RA adGlh T2

In tale contesto, le macro categorie di progetti attivate e finanziabili attraverso il Programma sono:
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- la realizzazione di centri del riuso con la funzione di intercettare i beni a fine vita phiena
diventino rifiuti. Nei centri del riuso tali beni sono raccolti, eventualmente riparati e
rivenduti, dando luogo a "mercatini d@kato”;

-Af YAIEA2NI YSyid2 RSttt |jdz €
raccoltaportaaporta®2 YA OAf A NART T G &
zione ibrida o elettrici per la raccolta;

Gt RSA aYl dSN
JAYyilals ABA O2YL

- il completamentodella dotazione regionale di «centri di raccolta» (Stazioni Ecologiche
Attrezzate) dl miglioramento organizzativo/informaticdi quelli esistenti.

4.4. Piani Regionali di settore

4.4.1 Piano Regionale Integrato dei Trasporti

IO NI p RSEfF [S33AS wSAA2yIFES prkmdbdpy a5Aa0AL
f20FtS¢ FTFFARF Ff tAFYy2 wS3A 2 ghehZ coh gliioBiatNi i 2
fissati dal protocollo di Kyoto e con le direttive comunitarie sulla qualit&adig] il compito di:
disciplinare i propri interventi, indirizzare e coordinare gli interventi degli enti locali e di altri
soggetti pubblici e prati operanti nel sistema dei trasporti e della mobilit@hteresse regionale e

locale, definire- nei limiti della propria competenzail sistema delle comunicazioni ferroviarie,
stradali, portuali, idroviarie, marittime, aeree, interportuali e autofibmtviarie, definire le
principali proposte regionali rispetto alla politica nazionale e comunitaria.

Il nuovo PRIT in fase di adozione, che segue il precedente approvato con D8R mlel 22
dicembre 1999, sottolinea in maniera pit marcata sia il rapportS f QAY G SAINI T A2y
strumenti di pianificazione, sia la delimitazione del proprio ambito di governo e dei limiti di
contributo del settore alla soluzione dei problemi di sostenibilita dello sviluppo regionale.

Il PRIT 2020 ruota attorno adiied a A a0 NI 6 SIAOAY I Gaz2aiGdSyAoAt
R2YlYRI RA Y20AfAGLE D

In particolare esso prevede la necessita di introdurre chiari criteri di efficienza trasportistica nella
pianificazione, organizzazione e sviluppo del territorio.d@ecche le previsioni insediative come
prerequisito di fattibilita tengano conto della mobilita indottdi passeggeri e merci, delle

OF Ny GGSNRAGAOKS RSEfQ2FFSNIF RA GNFALR2NI2 Lz
del sistema logist. La pianificazione deve definire un assetto territoriale capace di integrare |l
AaAa0SYlF AYASRAFGAQG2 O2YLX Saara@2 O2y |jdzStf 2
FYOASYGlrtS S AYyRANARTITEFEYR2 f1 GR2Y!Il yRligendRake & DA €
nuova mobilita, ma piuttosto a riorganizzarla.

442 t Aly2 wSIA2y IS LyGdSaNraGg2 LISNIfF vdzZ ftAGE R

In attuazione della direttiva 2008/50/CE e del decreto legislativo 155/2010, la Regione deve
elaborare un Pian&egionalelntegrato per la Qualita de frig2 !

Tale percorso e stato avviato e, cDGR n. 949/201% stato approvato il Documento Preliminare
allo stesso Piano.

Sulla base dei dati rilevati dalla rete di monitoraggio e delle valutazioni modellistiche, si evidenzia
infatti che nel territorioregionale permangono diverse zone in cui sono superati gli standard di
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jdzl t AL RSEfQFNRIF FAA&FGA RETEF y2NXYIFGAQDI ® D
6tamMn0s 3IAfA 2aaARA RA 1232 obhu0 I1SaZ QRS R2fy@2 1
esclusiva, componente secondaria. Il Piano conterra la definizione degli interventi volti a
mantenere la qualita defiria ambiente, laddove buona, @ migliorarla negli altri casi
individuando le azioni da porre in campo a livello piaatbdo, gestionale e regolamentare,
nonché le opportune misure di incentivazione.

Lt tAlFY2 RSTAYANL LISNIFyG2 YAada2NE S aGNI G§S3AA S
dzy’ F LILNB OOA 2 AYyGS3ANI G2 S G NIivodiSiduie ldefissioNdeglihA R A
inquinanti piu critici e quelle degli inquinanti che contribuiscono alla componente secondaria
RSEfQAYIldZAylYSyid2 IGY2AaFSNRO2d Lf tAlLy2 |yl f
GSNX¥YAYA RA lindali pokrdnho eRSe predidti Ndteki i localizzazione e condizioni di
esercizio delle attivita e delle sorgenti emissive.

Per gli impianti industriali (compresi quelli di smaltimento e recupero dei rifiuti) il piano potra
prevedere strategie per laduzione delle emissioni (dirette e indirette) degli inquinanti piu critici e
deiloroprecursoriL y 1lj dzZSad QlF YoA G2 S AGNFYGS3IAS ISYSNI A
- la promozione e diffusione delle migliori tecniche disponibili (BAT), sia per gli impianti
AYyGSNBaaldA RFEEETQFAzA2NARTT T A2yS AyaSaNr dr
emissioni in atmosfera;

- la razionalizzazione e la riduzione dei trasporti, con la promozione di accordi sulla logistica e
iniziative di mobility management;

- Il miglioramento delle prestazioni in termini di efficienza energetica per la diminuzione delle
emissioni relative agli edifici e ai processi produlttivi.
[ o6laS O02y2aOAGA@l RSt tAlLy2 § O2a0GA0dzA
bSI@DANY NR2 | 3AA2NY G2 FEtQlyy2 wnmn 1 @
seguenti attivita:

g R
208

- inceneritori
- discariche
- impianti di compostaggio

Nella stima delle emissioni in atmosfera tali impianti sono stati trattati come sorgenti plila

stima delle emissioni si basa sul quantitativo di rifiuti trattati. Le emissioni stimate si riferiscono al
ONF GaGFYSyGd2 RSA NAFAdzAA S y2y fftQFraGGAGAGL R
incide attualmente in misura sensibile.

Gomplessivamente il settore della gestione dei rifiuti ha un impatto in termini di emissioni in
atmosfera rispetto al complesso delle emissioni della Regione HRulitagnae LI NA | £ € Q M2
PMpoeaf w2 LISNJ £t QbhET 02y aAi R $edlficp R 2midsighdds Oefanodil I | &
settore ha un peso pari al 50% dovuto alla gestione dei rifiuti in discarica.

NellaTabella 4.4.2L si riportano le emissioni per tipologia di trattamento
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Tabella 4.4.24 >Emissioni in atmosfera per tipologia di ti@nento rifiuti

CH CO CcQ COV | NO NH; NOx | PMy SQ
[t/a] [t/a] [kt/a] [t/a] [t/a] [t/a] [t/a] [t/a] [t/a]
Compostaggio 25 118
Incenerimento 59 441 8 151 8 425
Discariche 53.327 192 108 32 6 163
Totale 53.352 251 549 40 157 126 588 7 12

[ QSYA&daA2yS FGY2aFSNAOIF RA YSily2 RIFEES RAAO!I
degradazione anaerobica della componente organica del materiale smaltito e dalle difficolta
tecniche e gestionali nel garantirne efficienzitiroali di captazione e trattamento lungo tutto il
periodo di produzione.

Tutti gli inceneritori di rifiuti urbani presenti sul territorio sono in possesso di Autorizzazione
Integrata Ambientale e quindi dotati di piano di monitoraggio e controllo in cricl&esto, in
FRSYLAYSyild2 Ittt @GA3aASydsS tS3aratriAzyS yIlAz2y
continuo delle emissioni.

La valutazione delle emissioni di tali impianti si basa sui dati di monitoraggio in continuo, riferiti

I £ £ QI yy 2grafico seguéntet Figura 4.4.21) sono state messe a confrontopeestazioni

ambientali di ciascun impianto facendo riferimento alle emissioni di ossidi di azoto e polveri totali
rispetto alla quantita di rifiuti trattata.

Figura4.4.21 > Emissioni PS e NOx dagli impianti di incenerimento in relazione alla quantita di
rifiuti trattata
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[ QFylFfAaA O2yR2G0I Llzs SaaSNB SadaSal | yoOKS | f

combustibile (quali produzione di energia elettrica e cenfanifi Nel percorso di definizione delle
azioni relative a queste tipologie di impianti si valutera la possibilita di estendere la dinamica
L2 AAGADBE RSt ONRGSNAR2 RSt aalftR2 SyYyaaairgz2 1SN
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cosi come delieato nella DAL 51/2011 e nella DGR 362/2012 per gli impianti di produzione di
energia a biomasse.

Per quanto riguarda la componente relativa ai trasporti, lo sviluppo di strategie orientate alla
prevenzione della produzione dei rifiuti promosso dal Piaegianale avra effetti positivi sulla
riduzione delle emissioni in atmosfera e pertanto sinergici rispetto al Piano di gestione della
jdzt t AGL RSEEQFNRI O

Anche il principio di prossimita adottato dal Piano regionale di gestione dei rifiuti € positivo

rispetz | A3fA 20ASGOAGA RA NRaAlylIYSyiGi2 RSftfl lj dzl
valutazioni sulla logistica della raccol}a dei rifiuti e cﬁonﬁferirr)ento agli impianti di trattamento e
azionilYANI GS FE€tlF NITA2yFEATT I Tridutrg/dl spysmdntQadzaro RS A

NAR2GG2d® Ly2fGNB FYRNIyy2 @Ffdzil GA 3IEA aLSaia
mezzi a basso impatto ambientale.

4.4.3 Piano di Tutela delle Acque

La Regione Emiba2 YI Iy I = 02y 5 St Aegistatva n. ROSdelf2Ddicérib& 2@0s, S |

ha approvato il Piano di Tutela delle Acque (PTA). Tale strumento é finalizzato a raggiungere
20ASUGADGA RA ljdzr t AGEt RSA O2NLIA ARNAROA S LIAG A
e sotterraneo ierente il territorio regionale.

Ly lFdaddzzT A2yS RStftlF S5ANBGOGAGE wnnnkcnk/ 9 aOK
YFEGSNAREF RA | OljdzS¢ 06021 GSNJ CNIXYSg2N] 5ANBOGAGBSC
generale contenente gli intervéinvolti a:

~

- prevenire e ridurredhquinamento e attuare il risanamento dei corpi idrici inquinati;

- migliorare lo stato delle acque @ndividuare adeguate protezioni di quelle destinate a
particolari usi;

- perseguire usi sostenibili e durevoli delle risoideche;

- mantenere la capacita naturale di autodepurazione dei corpi idrici nonché la capacita di
sostenere comunita animali e vegetali ampie e ben diversificate.

L@pproccio del Piano é integrato e percio analizza e considera sia gli aspetti quarnitgtivealla

risorsa acqua (quali ad esempio il risparmio e il riuso, le perdite di rete, il mantenimento del
minimo deflusso vitale, la verifica delle concessioni ecc.) sia quelli piu tipicamente di carattere
gualitativo (quali ad esempio balneazione, d®purazione ele acque reflue, la riduzione
RSEfQAYIjdZAylYSy(d2s Af YIYyGaGSyAYSyid2 S Af NRALNJD
conservazione della biodiversita ecc.).

Il Piano aggiorna il quadro conoscitivo sulla risorsa idrica neldeaitegionale relativamente alla
RSEAYAGEFET A2YyS RSA oFOAYA ARNRBINIFAOAS IffF Al
classificazione qualitativa dei corpi idrici, alla valutazione dei carichi e delle pressioni, al bilancio
idrico.

Szt £+ 6F&S RA dzyQlylrfAaaix RSttS (GSyRSylago S@2f
zootecnico e industriale tenendo anche conto dei mutamenti climatici in atto, il Piano definisce

gli obiettivi di quantita e qualita delle risorse idriche ed @labi programmi di misura.
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[2 aiSaaz2 tAly2 O2yiASyS dzy LINRPINIYYlF RA @S
obiettivi e,con specificoriferimento alla tutela delle acque marincostiere e della costa, sviluppa
f QStF02NF T A2Y SriRgddidnSintdgraty &k zahelzbdRdre. LJ

Per quanto riguarda gli impianti di smaltimento e recupero rifiuti, che rappresentano una possibile
fonte di inquinamento (sia per le acque superficiali che per le acque sotterranee), il Piano porta al
suo intano quegli aspetti di vincolo di derivazione normativa nazionale e comunitaria per
assicurare una tutela generale delle acque, oltre quelle specifiche e gestionali, introdotte dalle
stesse normative nazionali e comunitarie, che invece agiscono direttansehtgclo degli impianti

di rifiuti.

Quindi, atteso che per quanto riguarda la tutela delle acque superficiali le aree sottoposte a
vincolo, ossia le aree esondabili, instabili e alluvionabili, sono state individuate dai Piani di Assetto
Idrogeologico prdotti dalle Autorita di bacino, il PTA individua le aree di salvaguardia ex art. 21
del DLgsn. 152/99, ossia le aree di salvaguardia delle acque destinate al consumo umano.

La Regione Emilaomagna ha dato concreta attuazione ai dispositivi di Ieggg;lispponendo
FffQAYGSNYy2 RSt te¢! € NBA2EFYSYyalriTA2yS NR3Io
specifica direttiva la disciplina delle zone di tutela assoluta e delle zone di rispetto.

Perquanto riguarda le zone di protezione per la risorsa idsigtierranea, la normativa nazionale
prevedeva che queste ricomprendessero i seguenti elementi:

i aree diricarica;
1 emergenze naturali della falda;
1 aree diriserva.

Di conseguenza, il PTA ha provveduto ad individuare e cartografare a scala 1:250.000 le aree d
ricarica per le zone di protezione delle acque sotterranee nel territorio di pedecpitmara(TAV

1 del PTA). Si € demandatwece ai Piani Territoriali di Coordinamento Provinciale (PTCP) o loro
varianti la delimitazione delle zone di protezionelldeacque sotterrane in territorio collinare
montano.

Perle zone di protezione delle acque superficiafine & stato definito il metodo e i criteri di
delimitazione per le porzioni di particolare tutela.

4.4.4 Piano Energetico Regionale

Aisensi della leggeegionale 23 dicembre 2004, n. 26 "Disciplina della programmazione energetica
GSNNAG2NAI£S SR |t GNB RA &L aA deglRaytta 8 exdyompeteli S N |
alla Regione, attraverso il Piano energetico regionale (PER), stabilingligiizi programmatici
finalizzati allo sviluppo sostenibile del sistema energetico regionale.

Il PER, sulla base della valutazione dello stato del sistema regionale nelle componenti legate alle
attivita di produzione, trasformaane, trasporto, distribaione euso finale delle diverse forme di
energia e dello scenario evolutivo tendenziale spontaneo di mksligo termine, specifica gli
obiettivi e le relative linee di intervento alla cui realizzazione concorrono soggetti pubblici e
privati.

Attraverso I Piano energetico regionale (PER) si stabiliscono, tra gli altri, gli indirizzi programmatici
g2t GA It YAIETA2NIYSyid2 RSttQSTFAOASYI I S RSt
riduzione delle emissioni climalteranti in linea con il ProtacdllKyoto, alla produzione di energia
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con fonti rinnovabili indirizzando lo sviluppo della green economy attraverso tecnologie idonee a
minimizzare i relativi impatti ambientali.

Il settore dei rifiuti, a partire dalla fase del recupero, risulta fra mibai di attivita che puo fornire

un contributo significativo al raggiungimento degli obiettivi e degli indirizzi relativi alla evoluzione
della gree”’SO2y2Y@ | GUNI OSNE2 fQAYyyYy20FT A2yS GSOy2¢t ;
riciclaggio e recup® che concorrono al recuperoa risparmio di energia.

Nel rispetto della normativa ambientale vengono individuate azioni specifiche, in particolare nel
settore agroalimentare, che possono contribuire ad avanzare lungo la curva di Kuznets in modo da
giungere piu rapidamente nella sua porzione discendente dove si realizza di fatto |l
disaccoppiamento trageduzione di rifiuti e reddito.

45. t ALy2 RQFYOAG2 LISNIfIF 3SadAaAz2yS RSA aSND
/ 2YS LINBgArad2 REfEfQFNI® Mo O2YYlF ¢ REPdd [ S-=
RQ! YOAG2 RSA WATAdziA O2aiGAdGdzAaaosS 2 adNHz¥Syidz
lo svolgimento del servizio di gestione integrata dei rifiuti urbani (SGR).

Lf tAlFYy2 RQ!YoAG2 NI LILINEB &Sy lttbazidhelziela PianifidaZioned i NX:
sovraordinata e in particolare del Piano Regionale di Gestione dei Rifiuti adottato secondo i
O2y GSydziA LINBGAAGA RIFEfQFNIAO2t2 mdodp RSt RSON
L O2yGSydzia ySOS&aal NRA tiQ&S corsiderateisony: 2a piRvisloneaadl i 2
programma degli interventi, la pianificazione del modello gestionale e organizzativo previsto nel
territorio e il piano economico finanziario. Tali contenuti devono ovviamente tenere conto dei
modelli gestionalir R2GdGF GA ySftfS RAGSNES NBIFfdL GSNNAIG:
livello infrastrutturale attualmente presente e delle possibilita di utilizzo degli impianti esistenti
destinati al servizio di interesse pubblico.

NelOlF a2 Ay Qidahaltihedto & qualld di diakcolta e avviamento allo smaltimento siano
ag2ftaS RF a4233SG0A RAAGAYGAZ Af LIAILY2 RQIYOAI
regolazione anche contrattuale delle gestioni, disciplinando i flussi deii rifiuconformita a

guanto stabilito dalla pianificazione sovraordinata ai fini della determinazione del costo dello
smaltimento.

Lf tAlFy2 RQIYOAG2 RSTFAYAEAOS LISNI Af LISNAR2R2 RA
urbani:

a) il modello gedbnale e organizzativo;
b) il piano finanziario degli interventi;
c) il programma degli interventi necessari e i relativi tempi di attuazione;

d) gli obiettivi e gli standard di qualita dei servizi di gestione dei rifiuti urbani articolati per zone
territoriali;

e) la tariffa articolata con riguardo alle caratteristiche delle diverse zone del territorio e alla
qualita dei servizi.

Lf tAlFlYy2 RQ!YOoAG2 LAIFYAFAOL S LINEANG d&YIGR T S
£ QA yinl ®&gh2a cdd lo strumento digpiificazione sovraordinato costituito dal Piano
Regionale di Gestione dei Rifiuti (PRGR).
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Il PRGR definira per la gestione dei rifiuti urbani e assimilati gli obiettivi generali e il sistema
AYLALF YyGAadGA02 Ay 3ANIR2 RA dveNshrahtioAindiBati dli Qbietthii 2 y 2
generali di raccolta differenziata, i flussi ai diversi impianti, il numero, la tipologia, i tempi di
NEFEfATTFEIA2YS S A o061 OAYA RQdziSyTl | RA NATFSNRY
eventualmente di recup® dei rifiuti urbani.

L € t Mmit@ quiRd® definisce le procedure e le modalita, su base pluriennale, per il
conseguimento degli obiettivi previsti dal PRGR e dalla parte quarta.ldgs.h. 152 del 2006 ed
elabora, sulla base dei criteri e degli imzki fissati dalla Regione, un Piano comprensivo di un
programma degli interventi necessari, accompagnato da un piano finanziario e dal connesso
modello gestionale e organizzativo.

Lt tAly2 RQIYoAG2ZI RIFf Llzy (2 r&dolta@ddvia frévedr&ddt Q2 N
esempio:

- uninquadramento generale del territorio;

- la quantificazione della produzioneidifiuti;

-fQlylrtAar RStttz aidlagz2z RSt ASNDAT A2 RA 3
caratterizzazione merceologica;

- IQFNIGAO2t T A2yS RSA ASNBATAT

- la definizione delle tipologie di servizi (domiciliari, di prossimita, stradali, a stazione
ecologica) nello scenario del Piano.

w»
Qax

Il piano finanziario parallelamente indichera le risorse disponibili, quelle da repeoreghg i
LINE @Sy (A Rafphthzdheydéliz disRdsitidniCstatali in materia tariffaria o tributaria in
relazione al SGR per il periodo considerato e in relazione agli oneri da sostenere.

5. RELAZIONI CON GLI STRUMENTI DI PIANIFICAZIONE PROVINCIALE

La pianifiazione provinciale vigente in materia di rifiutstata approvata secondo le disposizioni
della LR n. 20/2000 éa seguto una procedura partecipata che valorizza il confronto
interistituzionale insieme al confronto con i termtaispettivamente interesati.

| piani provinciali hanno sviluppato, coordinato e attuato le politiche per il governo del sistema
regionale di gestione dei rifiuthanno consentito al territorio regionale di dotarsi di un sistema
impiantisticocompleto per la gestione e lo smattiento dei rifiuti (urbani e speciali) prodotti in
Regionehanno esercitato, nel contempo, le piu generali tutele ambientali, stabilendo ad esempio
le regole per la collocazione territoriale degli impianti di gestione dei rifiuti, attuata mediante
f Q Adaazibr® Helle zone non idonee alla localizzazione di impianti di smaltimento e recupero di
rifiuti urbani, speciali e speciali pericolosi.

Gli indirizzi programmatici del governo regionale per il periodo 220156 delineano per il sistema
emilianoromagndo la necessita di dotarsi di un Piano Regionale di Gestione dei Rifiuti (PRGR) e
tale strumento assume e sviluppa i contenuti previsti@allNII ® mdpdp RSt 5[ 3a y o

I PRGRomporta il superamento dell®ianificazione provinciale dei rifiuti e sivale, per gli
aspetti inerenti la localizzazione impiantistica, delle individuazioni delle zone non idonee
effettuate con i Piani Territoriali di Coordinamento Provinciale (PTCP).
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5.1Piani Provinciali di Gestione Rifiuti

[ QF dBA2 RSt LINPOSRAYREH 2 t RDw S§ I @ZNIG2A 2A y OSy i
valorizzare le esperienze di pianificazioseiluppate sui rispettivi territori provincialidalla
pianificazione vigente

In particolare la condivisione delle scelte d ditaBorazione dedati contenutinei PPGRigenti di
cui allaTabella5-1 e stata strutturatasu treaspettiriguardantirispettivamente

1) le iniziative di prevenzione e di riduzione della produzione dei rifjutbsida condividere e
diffondere le buone pratichgiaproposte o sperimentata scala locate

2) la raccolta differenziat& cosi da approfondirée modifiche ai sistemi di RD gia pregigta
non ancora realizzat@le estensionidel servizio di raccoltporta a portanon ancora attuate
ecc.) in modo danon trascuraregli effetti di queste previsioni ai fini del raggiungimento dei
nuovi obiettivi di R2 dellariduzione del conferimento dei RUB in discarica;

3) il sistema impiantistico provinciatecosi daconfrontare le previsioni dei PPGR vigelatistato
di attuazioneinsieme alle conseguerdiutorizzazioni impiantistiche.

[ QF LILINR F2 Y RA Y S yhd guindr donsehtitc divalutage LdSviluppae, secondo una
diversa dimensione tertioriale, quelle scelte gia valutate e sviluppate per i singoli tenirito
provinciali.

Tabellab-1 Riepilogo stato pianificazione

Provincia Approvazione del Consiglio Provincial  Entrata in vigore
Piacenza D.C.P. n. 98 del 22 novembre 2004 12-0tt-05
Parma D.C.P. n. 32 del 28arzo 2005 20-lug-05
Reggio Emilia | D.C.P. n. 49 del 21 aprile 2004 02-feb-05
Ferrara D.C.P. n. 100 del 27 ottobre 2004 22-dic-04
Modena D.C.P. n. 135 del 25 maggio 2005 20-lug-05
ForltCesena D.C.P. n. 150 del 30 luglio 2007 29-ago07
Rimini D.C.P. 43 del 26 giugno 2007 18-lug-07
Bologna D.C.P. n. 20 del 30 marzo 2010 14-apr-10
Ravenna D.C.P. n. 71 del 29 giugno 2010 04-ago-10

5.2Piani Territoriali di Coordinamento Provinciale

Gli strumenti di pianificazione della gestione dei rifiuti sooltre a Piano Territoriale Regionale
(PTR), i Piani Territoriali di Coordinamento Provinciale (PTCP) e i Piani Provinciali per la Gestione
dei Rifiuti (PPGR).

Ly dFrfS O2yidSaidtz2 A te¢/t AYRAGARIzZry2 €S I NBS
localizzao gli impianti. Nel 2001 con Delibera di Giunta regionalel620/2001 sono stati
approvatii criteri e gli indirizzi per la pianificazione e la gestione dei rifiuti.
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Tutto cio premesso, dalla lettura dei PTCP in Effibanagna risultano diverse disomogéa,
riassumibili in estrema sintesi nella non univocita di individuazione dei criteri escludenti delle aree
non idonee.

La Provincia di Piacenza con la Variante del PT@feduamento al D.Lgs. 22/97 e alla L.R. 3/99

ha individuato le aree non idoneelallocalizzazione degli impianti di smaltimento. Il PPGR ha
LINE OSRdzi2 It QAYRADA Rz keran2igfi&giurtivi speNdallePredisioniS v I €
del PTCP eallindividuazione delle aree potenzialmente idonee alla localizzazione deméintndi

cui si é accertato il fabbisogno in ambito provinciale.

Analogamente la provincia di Reggio Emilia individua nel piano le aree non idonee per ogni
impianto o per determinate tipologie di impianto (Tavole di piano P13).

I PTCP della provincia diF NI  F2Ny A aoOS ySt j dzt RN2 O2y2a
tendenziale della produzione di rifiuti e la valutazione delle possibili azioni di razionalizzazione
della gestione degli stessi. Vengono inoltre individuate le zone non idonee alla locatiezdrzi
impianti.

Per quanto riguarda la provincia di Modemacentemente con D.G.P. 101 del 22/03/2011 sono
A0F4A FLIINZ2GFGA A R20dzYSyadaiA ySOSaalNAR FffQl LIS
al P.T.C.P. funzionale al Piano Provincia(@estione dei Rifiuti (P.P.G.R.). Il PTCP vigente disciplina

le zone non idonee alla localizzazione di impianti di smaltimento e recupero dei rifiuti urbani,
specali e speciali non pericolosiiedividua le zone non idonee per qualsiasi tipo di impianto.

La provincia di Bologna provvede a pianificare il sistema di gestione dei rifiuti attraverso gl
indirizzi contenuti nel PTCP. Le tavole che individuano le zone non idonee o potenzialmente
idonee sono assunte come riferimento cartografico del Quadro Gutnasdel PPGR.

Per quanto riguarda la provincia di Ferrara, il PTCP consta dal 2005 di un quadro conoscitivo e di
un documento di Valutazione della Sostenibilita Ambientale e Territoriale limitati ai contenuti della
variante specifica adottata per la foazione del nuovo PPGR. Il PTCP non ha una tavola specifica
in materia di rifiuti e le esclusioni alla localizzazione sono affidate alle disposizioni normative
vigenti.

Il PTCP della provincia di F&Bsena presenta una lettura del territorio articolaaspecifica.
Oltre a individuare le aree non idonee per la tutela dei territori con produzioni agricole di
particolare qualita e tipicita, € stato effettuato un puntuale approfondimento in materia di
gestione dei rifiuti. Accanto &hdividuazione delle ge principali classi di aree (totale inidoneita e
parziale idoneita), vi € rappresern#auna terza categoria di zone, le aree disponibili con fattori
limitanti (zone interessate da fenomeni di instabilita idraulica occasionale).

Il PTCP di Ravenna indivadle zone non idonee alla localizzazione di impianti di smaltimento e
recupero di rifiuti urbani, speciali e speciali pericolosi in base aie tutelate dal PTCP, al
territorio individuato dalla pianificazione di bacino e dal piano stralcio per iliagdhogeologico,

ai divieti relativi ad aree individuate dal Piano di Tutela delle Acque e ai divieti relativi ad altre aree
di vincolo ambientale.

Infine il PTCP della provincia di Rimini esprireta Relazione di Piargli obiettivi generali e di

indirA T T2 dziAfA +FEEfQSEIT02NITA2yS RSt ttDwod [ ¢
vietata la realizzazione degli impianti di smaltimento finale (discariche e inceneritori) di rifiuti
urbani e/o speciali, operando una distinzione tra le zona wnee alla localizzazione di impianti
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per lo smaltimento e recupero dei rifiuti e le zone potenzialmente idonee alla localizzazione di
impianti di gestione dei rifiuti ad esclusione pero di quelli di smaltimento finale.

La disarticolazione del quadro quinciale, sinteticamente sopra indicato, consegna al Piano
regionale la necessita di una ricomposizione organica a livello regionale al fine di fornire un quadro
di riferimento unitario ai gestori e ai soggetti imprenditoriali che vi operano.

Per quanto iguarda le aree non idonee o solo parzialmente idonee, tale riferimento dovra e potra
consentire di regolare gli interventi adattativi sugli impianti in funzione anche di altri aspetti quali:

f QF 00SaaArAoAtAGLT 3t A STTS dekibriali Icomermini YeLBulle d A |
caratteristiche paesaggistiecambientali degli stessi.

'y FEFiG2NBE RA FT2NIS RAFTFSNBYTAFITA2yS RSttS &
dzy QF RS 3 dzl lelproduziniri &dricole pr&yiate.

Fermo restandoche la realizzazione di nuovi impianti per il trattamento/gestione di rifeuti
attinente alla sola fattispecie del recupero, la loro localizzazione (attesa la possibile esclusione
degli impianti di compostaggio e di recupero dei materiali derivanti daddiemni) potra avere

guale unico recapito le aree produttive individuate dagli strumenti urbanistici comunali. Una piu
spinta e attenta considerazione delle diverse tipologie e dimensioni impiantistidtie ¢be dei

loro ragionevoli eattesi impatti) pdra poi discriminare fra aree produttive ordinarie aree
produttive (di interesse comunale o sovra comunale a seconda dei casi) ecologicamente attrezzate
(APEA).

Lf twDw I[[dZAYRA ySftl LI NGS L+ |t Olelidorieed 2 mn
non, affinché le Province li declinino in maniera fra loro coordinata, omogenea e organica.
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6. OBIETTIVI E SCENARI DEL PIANO

La definizione degli obiettivi della pianificaziomgionale di gestione dei rifiuti e dei conseguenti
scenari di piano tiene conto del quadro normativo nazionale e comunitario gia tuttavia recepito
YyS3ItA 2NASYGlFYSydA SaLINBaaia RIEffF DAdzydl wS3j;
Pano B3A2y IS RA DSaidA2yS RSA WAFAdziAE O65dDOwG
Preliminare del Piano Regionale di Gestione dei Rifiuti approvato in data 25 Marzo 2013 e dello
stato di fatto del sistema di gestione regionale.

Le priorita di intervertt che devono orientare le politiche di gestione dei rifiuti sono sancite dalla
norma comunitaria come recepita a livello nazionale.

Il Piano regionale delinea conseguentemente un modello di gestione che si fonda su: prevenzione,
preparazione per il riutiizo, riciclaggio, recupero di energia e infine smaltimento, in linea con la

~ ~ oA sz

O2aARRSGGF &3ISNIY NDKAF RSA NRATFTAdziIAE O

6.10biettivi di Piano

6.1.1. Obiettivi dettati dalle disposizioni normative
bStfQl ND2 (SYL}RNI f S-2R2)adielio RoRativhazidR&ed praviktd: y 2 0 H N

- che sia raggiunto il 65% di raccolta differenziata;

- che sia incrementata la raccolta differenziata dei RAEE (art 14 D.lgs 49/2014);

- che entro il 31/12/2020, relativamente ai Rifiuti Urbani, la preparazione per il riutilizzo e il
ricickggio come minimo per carta, metalli, plastica e vetro sia aumentata
complessivamente almeno al 50% in termini di peso;

- che entro il 31/12/2020 la preparazione per il riutilizzo, il riciclaggio e altri tipi di recupero
di materiale, di rifiuti da costruziee e demolizione non pericolosi sia aumentata almeno al
70% in termini di peso;

- che entro il 27/03/2018 il conferimento di rifiuti urbani biodegradabili in discarica sia
contenuto entro il limite di 81 kg/anno per abitante;

- il divieto di conferimento in dicarica del rifiuto indifferenziato tal quale.

6.1.2. Obiettivi del Piano

Prevenzione
- riduzione della produzione di rifiuti urbani pro capite e dei rifiuti speciali;
- riduzione della pericolosita dei rifiuti speciali.

Recupero di materia:

- raggiungimento di almemil 73% di raccolta differenziata al 2020;

- incremento della qualita della raccolta differenziata che porti al 2020 al riciclaggio di carta,
metalli, plastica, legno, vetro e organico per almeno il 70% in termini di peso rispetto al
guantitativo totale delle stesse frazioni presenti nel rifiuto urbano;

- incremento del recupero della frazione organica per la produzione di compost di qualita.

Recupero energetico e smaltimento:
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- £ QFdzi2adzZFFAOASYT I LISNI 2 ayYlfidAaYSgicaosigSt t Q
dei rifiuti derivanti dal loro trattamentoe dei rifiuti speciali non pericolgsmediante
f QdziAt AT T2 20GAYFES RSIEA AYLALYGA SaradsSy

- recupero energetico delle frazioni di rifiuto per le quali non & possibile alcun recupero di
materia;

- minimizzazione dello smaltimento a partire dal conferimento in discarica,

- equa distribuzione territoriale dei carichi ambientali derivanti dalla gestione dei rifiuti.

6.2Definizione degli scenari di produzione e di raccolta

Per verificare gli effetti derivanti dgderseguimento degli obiettivi sopradescritti, nonché per
definire le strategie e le azioni da porre in essere per raggiungerli, sono stati elaborati due diversi
A0SYIFNR LINBGAaAzylFfA OKS aAi-xa, ldiyopportun®indic&driy Sy
(descritti di seguito), in funzione:

- degli obiettivi e delle scelte ipotizzate dal Piasognario di Piang

- dei soli obiettivi di legge e di un contesto inerziale in linea con gli andamenti registrati negli
anni passatigcenario No Piaro

Gli indicatoridi base quali popolazione, produzione pro capite, produzione di rifiuti urbani,
percentuale di raccolta differenziata (sintetizzati in Tabella 6.1), sono stati costruiti partendo dai
dati 2011 riportati nel Quadro Conoscitivo di Piano adottato.

In tale ©ntesto si precisa che, avendo aggiornato i dati di riferimento del Quadro Conoscitivo, gli
scenari di Piano assumono conseguentemente i dati reali delle annualita 2012 e 2013 ed un
connotato previsionale per il periodo 20:2920.

In Tabella 6L si riportano gli indicatori di base utilizzati per la formulazione degli scenari; nello
scenario di Piano si assume, per la produzione pro capite di rifiuti urbani al 2020 un decremento
NA&aLISGG2 ffQlryy2 RA NARAFSNAYSYyG2 o6nnmm0 O2 YL

Tabella 61 > Indicatori di base e stima della loro evoluzione

Popolazione (numero abitanti) crescita tendenziale
Produzione pro capite (kg/ab) decremento stimato del 7%
Raccoltadifferenziata (%) 65%

. ScenariodiPianoal2020
Popolazione (numero abitanti) crescita tendenziale
Produzione pro capite (kg/ab) decremento stimato compreso tra il 20% ed il 25
Raccolta differenziata (%) 73%
Tasso di riciclaggio (%) 70%

[P GLINRYRSdzIG2GF €t S RA NAFAdziA dzNBFyAé & Af N A dz
popolazione; i rifiuti indifferenziati residui si ottengono invece dalla differenza tra il rifiuto totale
prodotto e il rifiuto raccolto in modo differenziato.
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differenziata (produzione RDé N$ O®2f G AYRAFFSNBY I Acbngedte i 4 A R
stimare la domanda di impianti di recupero, trattamento e smaltinoent

t SNJ OAlF a0Odzy AYRAOFG2NB & adl G2 NRARLERZNILIFG2 3IN
AYRAOFG2NA R Saair O2NNBfIGA yStftQ2NARAITT2yGS
per lo scenario di Piano.

Le elaborazioni grafiche seguentceimpongono di tre parti:

1. trend storici rilevati negli ultimi anni (linea nera continua);
2. andamento nel periodo di transizione 2013/2014 (linea nera tratteggiata);
3.  scenario No Piano (linea rossa), scenario di Piano (linea azzurra e linea verde).

Il periodo2011 e 2014 é un periodo nel quale la crisi economica ha inciso profondamente sulla
produzione di rifiuti modificando gli apdamenti registrati tra il 2001 e il 2011 e quindi
f QL YyRIYSyi(i2 G§SYRSyiT AlLftSo

621 t NEBGAaAA2YA adzZ £t QFyRFEYSyi(i2 RStfl LRLR{ITAZY
Le previsioi demografiche regionali per il periodo di validita del Piano sono state elaborate dal
Servizio Statistica della Regione che, per tener conto della complessita del sistema demografico
attuale, sostanzialmente risultante dal diverso comportamento di almeéne sottapopolazioni
(nazionale e non nazionale) nonché dal combinarsi di dinamiche diverse a livelieggutale, ha
utilizzato un modello con caratteristiche multiarea e multistato. In questo tipo di modello il
territorio regionale non & mai visto S dzy G dzi G Qdzy2 YI O2YS I a2
aree (ad esempio le province) e di piu popolazioni che interagiscono tra di loro (ad esempio
italiani/stranieri dove questi ultimi possono cambiare la cittadinanza) ciascuna caratterizzata dal
proprio sstema demografico.

Ly2ft GNBZ RIEIGEFE fQAYOSNISTTEF Faaz20Alralr FffQ2LISH
FfYSy2 (GNB aO0OSyl NR | acarddvhdioteAdelle dindmyicRe\ deiBdgrafiehe LI
(ipotesi centrale), di recessione (ipotesiska) o di crescita e consolidamento (ipotesi alta) rispetto

ai livelli di partenza. In particolare dal controllo a posteriori dei dati 2011 e 2013 sulla popolazione
residente si evince che almeno per il primo biennio di proiezione la popolazione reggnale

L2 aAl A2yl 41 adzZ 2 &a0SyFNA2 RA O2yiGNIT A2yS RSt
nello scenario centrale si immagina una sostanziale ripresa che riporti i tassi di crescita al periodo
di espansione prerisi. Probabilmente nel carsdel prossimo quinguennio quando la congiuntura
globale sara piu positiva il sistema demografico emilieornagnolo tornera a posizionarsi sullo
scenario evolutivo centrale o su un sentiero intermedio tra i due poiché le risposte demografiche

ai fenomenicongiunturali avvengono sempre con un certo periodo di latenza.

t SN GFtA Y2UABAT Ay @Al LINBOlFdzZ A2y ST LISNI f
f QAL GSaA RA ONBaoOAill YSRAI RSttt LRLR2{ITAZ2YS
In base a tale ipotegiel 2020 e prevista una popolazione regionale complessiva pari a 4.700.569
abitanti con un incremento di 241.323 abitanti rispetto al 2011 (pari al 5,4%).

Lf 3INFFAO2 RA CATdzN} codm Y23a0GNF f Tale dridameroy G 2
NA LINE RdzOS S LINBGAaAA2YA RSY23INI FAOKS O2yaAiARS
tendenziale.
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Figura 61> Previsione demografica in EmiR@magna 201-2020
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6.2.2. Previsione della produzione pro capite dfiuti urbani

La produzione di rifiuti urbani e la previsione del suo andamento assumono evidentemente un
NHz2f 2 OSYUdNI €S LISNI O2a0NHzZANB dzy Y2RStf2 Ay(S:=
affidato solo e soprattutto ai risultati attesi dal messa in atto di politiche di recupero e
aYFfGAYSYG2 YI RS@S YAadz2NI NAA ' yOKS 02y f Q20A
possono incidere sulla prevenzione e sulla riduzione della produzione di rifiuti sono oggetto del
Gt NB 3 Ndiprevdnzioné o6 OFNX /LI mt0 OKSZ A aSyai RS
le misure esistenti e quelle da intraprendere oltre a fissare gli obiettivi di prevenzione e gli
strumenti per il suo monitoraggio. #t N2 ANJ YYI RA IpibdbzhBeyd Wiy S§ RS
contenuto nella PARTE ¢\¢tap. 17- Programmi e Linee Guida del presente Piano.

[ S LINBZAaAz2yA RSttt QFYyRIYSyG2z RStfl LINRPRdzZ A2y
scenario di Piano tengono conto dei seguenti elementi:
- FYRIFIYSYyi(d2 RStfQSO2y2YALT

- incidenza delle azioni di prevenzione previste mbgramma di prevenzione della
produzione di rifiuti;

- attuazione di politiche di controllo dei conferimenti impropri di rifiuti speciali nel circuito
dei rifiuti urbani.
bStt@2YRSEtQStF02NIT A2yS RSff2 A0Syl N2 RSY:
t NEIANF YYF yITA2yIFES RA LINBGSYyl A2yS RSA NATA
Tutela del Territorio e del Mare con Decreto direttoriale del 7 ottobre 2013 che gis®biettivi di
prevenzione, differenziati per tipologia di rifiuti, e indica le modalita per stimarli.

LY LI NGAO2fFNB LISNI A NAFAdzOA dzZNDBIFyAX adzZ £ o6t
e la Ricerca Ambientale (Ispra), il Pegma fissa al 2020 una riduzione del 5% della produzione
di rifiuti per unita di PIL rispetto ai valori registrati nel 2010.

Assumendo quanto indicato dal Decreto, dama della produzione al 2020 é stata elaborata
LINBYRSYR2X 02YS N TdeINRILY Sayidngle dielQA010 Rpary” & yL281.174
milioni/Euro. Applicando gli obiettivi di riduzione previsti dal Programma nazionale di prevenzione,
si prevede al 2020 una produzione nazionalddB55.983 tonnellateli rifiuti urbani.

Considerando quindi lproduzione di rifiuti urbani a scala nazionale elaborata nel Report 2012 da
LALINT = &aA 8§ @rFtdzil il £ QAYy OARSYT -Rom&ysa risgetto RINE R d:
valore nazionale: i rifiuti urbani prodotti in Em#Romagna sono pari al 9,28i rifiuti urbani

prodotti in Italia. Applicando questa percentuale alla produzione nazionale stimata, si € ricavata la
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stima della produzione regionale al 2020 par2.842.403 tonnellate, equivalente a 626 kg pro
capite.

Il grafico diFigura6-2Y2 a i NI f QF yRIYSy (2 RSttt LINRBRdz A2y S
piano; il decremento dal 2014 al 2020 (linea rossa) e da attribuire al raggiungimento degli obiettivi
di prevenzione definiti nel Programma naziandi prevenzione dei rifiuti (Decreto direttoriale del

7 ottobre 2013).

Figura 62> Previsione della produzione pro capite di rifiuti urbani in Eaitllenagna 201-2020
nelloscenario No Piano
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Nello scenario di Piandrigura6-30 @Sy 32y 2 | LI AOFGS y Sttt QlF NO2
atte a ridurre la produzione di rifiuti previste néProgramma regionale di prevenzione della
produzione dirifiui 6 OF NXP / | LJ® ammi E Lirtee Guitle®d del lpresertteNRRBud N datto
FA aSyair RSEtftQFINI® mdpdp RSt 5[ I3aP MpHKHANNCD

In particolare nel 2020 le azioni di prevenzione contribuiranno alla riduzione della produzione pro
capite di rifiuti rispetto a quella registrata nel 2011 per ureagentuale compresa tra il 15% ed |l

20%. Tra queste sono comprese sia le azioni di prevenzione, quali la progettazione sostenibile, il
Dtt>X Af NAdza2 SOO0OdE OKS O2YUNROGAZA NI yy2 | dzyt
tariffazione puntua® &a dzf t QAY G SNRB GSNNAG2NA2 NBIA2Y IS Af
10% ed il 15%.

Ly2ftGNB tQlFraGidad 1 A2yS RSttS LRt{tAGAOKS RA O2yi
OANDdzA G2 RSA NATFAdziA dekidne della predbzioBeNo6 Eapite Nari al 824, Q dzt
La linea verde e la linea azzurraFiyura6-3, simulano la progressiva riduzione della produzione

pro capite, rispettivamente del 20% (pari a 539 kg/ab) e del 2846 & 504 kg/ab) al 2020.

[ QAVUNRBRAzZI A2YyS RA dzy aAradasSyl OFLAEEFNBE RA GFN
produzione pro capite & compreso tra il 10 ed il 15%, determinera i propri effetti dal 2016 e

pertanto a partire da tale datesi registrera la separazior)e della linea di tendenza oltre
ff QAYONBYSyid2 RSEftQAYyOtAYyLrI A2yS RStfl adsSaal
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quello di Piano la produzione sara compresa tra 2.368.872 e 2.532.218 tonnellate.

Tabella & > Stima della produzione totale di rifiuti urbani al 2020

2020

dzND F YAY RSGSNXYAYLI
La produzione totale di RU in EmiRmmagna nel 2011 ammonta a 3.002.771 tonnellate. Nella

Tabella 62 si riportano i vabri di produzione totale di rifiuti urbani al 2020 per i due scenari: per lo
scenario No Piano si stima un valore di produzione totale pari a 2.942.403 tonnellate mentre per

Produzione totale di rifiuti

2011 [f] 2013[t] 2020[t]
3.002.771 2.896.432 2.942.403
3.002.771 2.896.432 da 2.368872 a 2.532.21

Combinando i trend demografici &igura 61 con quelli di produzione pro capite Bigura 62 e

Figura6-3 sié potuto quantificare la produzione annua di rifiuto urbano totale per il periodo 2014

2020.

Le tonnellate annue di rifiuto urbano prodotte sono state ottenute moltiplicando la produzione
pro capite per il numero di abitanti previsto. Le stime della préahe totale rispecchiano quindi
RSt fQlF dzySy 2

f QSTFFSG G2
caso dello scenario NO Piartagura6-4) e nel caso dello scenario di Piakig(ra6-5).
Figura 84> Previsione della produzione totale di rifiuti urbani in ErAiamagna 201-2020
nello scenario No Piano
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Figura 65> Previsione della mduzione totale di rifiuti urbani in EmiHeomagna 2012020
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Nel 2020 lo scenario di Piano (curva azzurra e curva verde) prevede una produzione totale di RU
compresa tra 2.368.872 e 2.532.218 tonnellate.

6.2.4.

L f
scala
RSttt Q20ASG0GAG2 RSt cpzo

LaFigura 66 e laFigura 67 mostrano la variazione percentuale annua di raccolta differenziata
stimata per il periodo 201-2020.

Produzione di rifiuti dF FSNB YT AL GAY RSOGSNX¥YAYITA2YyS RSt
temporale

tAly2 |t Hnanuwn &aiA LINBFAIIS Af NIFIIIAdzy3IAYSY
regionale; nello scenario No Piano invece € stato ipotizzato il raggiungimef62@&

Figura 86> Incremento % della raccolta differenziata in Erdtiamagna 2012020 nello
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Figura 67> Incremento % della raccolta differenziata in Erdti@amagna 2012020 nello
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Nel 2011 la produzien di rifiuto differenziato in Emilil®omagna ammontava a 1.587.434
tonnellate. Nella Tabella-8 siriportano le previsioni dei quantitativi di rifiuti raccolti in maniera
differenziata al 2020 per lo scenario di Piano e per lo scenario No Piano.

La frazime non riciclata dei materiali raccolti in modo differenziato nel 2011 pesava il 7,5%
rispetto ai quantitativi prodotti; al 2020 si prevede che questi aumentino di 4,1 punti percentuali,
equivalenti ad un 11,6% rispetto ai quantitativi complessivamenteRgol G A Ay |j dzSf €
fabbisogno impiantistico terra in considerazione anche questi quantitativi che saranno destinati in
parte a smaltimento e in parte a recupero energetico.

Tabella 63> Stima preliminare della produzierdi rifiuto differenziato al 2020

Produzione raccolta differenziata
2011 [t] 2013[t] 2020][t]
1.587.434 1.627.960 1.912.562
1.587.434 1.627.960 dal.738.861a1.858.765

La Figura® e laFigura6-ONA LI2Z NI I y2 f QF yYRFYSy G2 RSfftl LINERdz
stimata per il periodo 20 nHn® [ QF YRI YSy G2 RA GF €S LINRBRdZ A
del trend di produzione totale di rifiuto urbano (Figurel@ 6-5) e del trend di incremento della
raccolta differenziata (Figure-® e 67). Le tonnellate annue di rifiuto urbano differenziato sono
adFradS 200GSydziS Ay orasS Fttl adAyYl RStfQAYONBY
merceologica pdendo dai dati 2011 e 2013. La resa di intercettazione fa riferimento alla
composizione merceologica su scala provinciale del rifiuto urbano prodotto nel 2013. Nello
scenario No Piano la produzione di rifiuti differenziati al 2020 é pari a 1.91&b68late.

Figura 68> Previsione della produzione di rifiuti differenziati in Erdiamagna 2012020
nello scenario No Piano
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Figura 69> Previsione della produzione di rifiuti differenziati in iERomagna 2012020
nello scenario di Piano
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Si evidenzia che i quantitativi di rifiuti raccolti in maniera differenziata in entrambi gli scenari di
Piano risultano inferiori in termini assoluti rispetto a quelli previsti nello scenario No Piano in
ragone degli obiettivi di riduzione della produzione totale di rifiuti urbani introdotti dal Piano.

6.25.t NP Rdzl A2yS RA NARFAdziA AYRAFFSNBYyI AFGAY RS
temporale

La produzione di rifiuti indifferenziati residui si ottienettsaendo alla produzione totale di rifiuti

urbani quella dei rifiuti differenziati. Nella tabellad6si riportano i valori di produzione di rifiuto

indifferenziato al 2020 stimati per lo scenario di Piano e per lo scenario No Piano. Nel 2011 la

produziore di rifiuto indifferenziato residuo in EmidRomagna ammontava a 1.415.337

tonnellate. Nel 2020 lo scenario No Piano prevede una produzione di rifiuti indifferenziati pari a

1.029.841 tonnellate mentre nello scenario di Piano si stima un valore compmae$30.011 e

673.454 tonnellate.

Tabella &4 > Stima preliminare della produzione di rifiuti indifferenziati al 2020

Produzione rifiuti indifferenziati
2011 [t] 2013][t] 2020][t]
1.415.337 1.268.472 1.029.841
1.415.337 1.268.472 da 630.011 a 673.454
La curva di Figura-dn a A YdzZE I £ QFyYRIFIYSyd2 RSt NATFTAdzIZ2 Ay

Piano e l&igura6-11in quello di Piano.
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Figua 610> Previsione della produzione di rifiuti indifferenziati in Erfitiemagna 2012020
nello scenario No Piano
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Figura 611> Previsione della produzione di rifiuti indifferenziati in Esfitiomagna 201-2020
nello scenario di Piano
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7. ORGANIZZAZIONE DERYIZI DI RACCOLTA

Nella definizione dei propri obiettivi il Piano individua il raggiungimeht@020di livelli di raccolta
differenziata pari almeno al3# del rifiuto prodotto- f 6 &Ny 2 RSt f QF YO A G2 G S NN
'Y QSTFTFAOIOS LIALFYAFAOFT A2yS RSEEl NFYOO2f il RAT
integrato tenendo conto delle caratteristiche delle diverse frazioni merceologiche, del contesto
demografico, urbaistico e produttivo nonché della situazione impiantistica.

Nef LISNA2R2 FTNI f QI Re& Piand ¢ StataSeffeftudtd udLayRodanmiert® di S
guesto capitolo con i dati relativi al 2013.

7.1. Definizione di aree omogenee

Al fine di individuarele straegie atte a raggiungere gli obiettivi dii&ho inerenti la raccolta
differenziatg e stata effettuata una suddivisiordel territorio regionale in aree omogenee. Tale
zonizzazione € stata realizzatacrociando fattori fisico-geografici (elementi geomorfogici,
altimetria) con fattori legati alla presenza umana e alla gestione dei rifiuti (densita di popolazione,
percentuale di racolta differenziata raggiunta).

In base a questi criteri i 8 Comuni della Regione EmilRomagna sono stati raggruppati 3n
aree, omogeneeHjgura 61):

1 Montagna: 131 comuni;
1 Pianura: 186 comuni;
1 Capoluoghi e costa:23 comuni.

Learee2 Y2 3SySS RA Y2y il 3yl S LA ydzNI N QFitblddl y2 f
del PTPR regionale.

L'AreaOmogeneaCapoluoghi eCosta comprende invececapoluoghidi provincia(per la provinica
di ForliCesena sono stati considerati si@amunedi Forli che il comune di Ceserea) restanti

comuni che si affacciano sulla costa adriatica che presentaal periodo di afflusso turistico,
caratteristiche analoghe a quelle dei capoluoghi in terminidensita abitativa e di flussi di
produzione.

*Dato aggiornato all 61/01/ 2014
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Figura7-1> Suddivisione del territorio regionaleaneeomogenee

Zone omogenee

- capoluogo-costa
- montagna
- pianura

Per ognuna delle aree omogenee sono stati analizzati i prin@featienti che le caratterizzano
ossia idati riguardanti la popolazione, la produzione di rifiuti estesini di raccolta adottati.

Tabella7-1 > Prospetto di sintesi delle caratteristiche defeece Onogenee al 203

Areeomogenee ; pianura RER
numero comunf’ 186 340
km? 3.422 9.740 9.289 22.451
Abitanti 1.912.804 502.800 | 2.037.831| 4.453.435
ab/km’ 559 52 219 198
RU (t) 1.332.150 293.062 | 1.271.220| 2.896.432
RD (1) 710.026 140.048 | 777.886 | 1.627.960
RI (1) 622.124 153.014 | 493.334 | 1.268.472
RD% 53 48 61 56
RU (kg/ab) 696 583 624 650
RD (kg/ab) 371 279 382 365
RI (kg/ab) 325 304 242 285

1 dat riportati tengono conto delle fusioni di alcu@muni della Regione che sono diventate effettive al 1 gennaio.2014

| risultati riportati in Tabella 7.1(dati 2013) evidenziano ch® I Nols Idensamente popolaté
costituita dai comuni capoluogo e disi con 59 abitanti/km?, seguita dalla zona di pianural@
ab/km?) e infine dalla zona della montagna con solo 52 ai/lkm

Nella zona capoluogitiosta nel 2013 sono stati prodotti 696 kg per abitadieifiuti urbani, dato

di produzionepro capitesenshilmente maggiore rispettal valore medio regionaldel medesimo
anno E50 kg/ab); la produzione pro capite relativa alla zona di pianura si attesta sui 624 kg/ab,
mentre nelle zone di montagrale produzionecala ulteriormentea 583kg/ab.
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In Figura7-2 sono rappresentati i comuni appartenenti a ciascuna area omogenea con i rispettivi
valori percentuali di raccolta differenziata relativi al 2013.

Le percentuali maggiori di raccolta differenziata si riscontrano nei comuni zighla di pianura

con un dato medio pari al61%. | comuni capoluagcostieri raccolgonan modo differenziato
mediamente il 3% del rifiuto prodotto mentre nella zona di montagna tale percentuale si abbassa
al 48%

Figura7-2> Classi di raccolta differenziata per comune al 2013
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E montagna |:| < 40
E capoluogo-costa |:| 40 - 60
|:| pianura - > 60

Le performance migliordi raccolta differenziata dei rifiuti urba@i A 2 GG Sy 32y 2 y St Q
mentre la montagngresentavalori decisamente piu modesti in ragiodel contestoterritoriale e
abitativoOKS NBYRS LIAG 2y SNRA&l fQ2NHIFIYAITTIFITA2YyS RS
Il piano stabilisce che scala regionale la raccolta differenziah2020 dovra raggiungere1B%

dei rifiuti urbani complessivamente prodattiTale obiettivo dowa essere perseguito da ogni
comunein maniera diversificata a seconda teta omogeneali appartenenza.

Ipotizzando che i contributi die tre aree omogenee alla produzione di rifiuti imangano invariati
rispetto alla situazional 2013 sono stati indiiduati gli obiettivi specificidi raccolta differenziata

al 2020 per ogni singolarea omogeneaCome rappresentato ifabella7-2, per perseguire al

Haun £ Q20ASG0A dR73WIB@rketificrdm8BntarB da raschltalifferenziata nei
O2YdzyA RSt QOB OS LIRBE2 BKNB | RA7 p¥n# peiicenfiglit Y ST
YSYGNB ySA O2YdzyA LI NLSYSYGA €t QF NBIFI RA L
percentuali.
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Tabella7-2 > Obiettivi al 2020 di raccolta differenziata per singola area omogenea

incrementi RD
Area Omogenea RD % al 2011 RD % al 2013 RD % al 2020 20132020
capoluodi-costa 50 53 70 +17
montagna 45 48 65 +17
pianura 58 61 79 +18
RER 53 56 73 +17

Questi obiettivi specifici per area omogenea sono stati definiti tenendo conto della situazione di
riferimento (anno 2013) e del contributo che ciascun contesto puo fornire al raggiungimento dei
risultati a livello regionale.

Alle citta capoluog e ai comuni costieri € richiesto un incremento di raccolta differenziata
lievemente inferiore rispetto a quello definito per la pianura in ragialede criticita legate agli
elevati flussi e alla presenza di cergtorici o di zone turistiche a scaraecessibilita

[ Q20ASG0A G2 mihiagha tiere2contb)8eNd nioffologia del territorio e della
disomogenea distribuzione della popolazione che congodiifficolta logistiche e costi di raccolta
piu elevati.

LaFigura7-3 mostrail dettaglio deggliaumentidi raccolta differenziata previsgier ciascuncomune
rispetto ai rispettivi valori 2013.

Figura7-3> Incrementi di raccolta differenziata stimati per comwa020

2020: stima incrementi di RD%

- valori superiori ai limiti prefissati
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7.2. Composizione merceologica del rifiuto e rese di intercettazione

Propedeutiche alla definizione delle strategie per la riorganizzazione dei sistemi di raccolta sono la
ricostruzione della composizione merceologica del rifiuto al 2020 e la stegh idcrementi di
NBal RQAY dfenNlassuna fratiohe2nye@eologicaecessari per raggiungere gli obiettivi

di raccolta differenziata previsti dal Piano.

Le analisi merceologicheondotte sui rifiuti urbani indifferenziati e differenziati foistono le
percentuali in peso delle diverse frazioni di materiali presenti nei rifiuti.

Tali percentuali sono variabili in funzione di numerosi parametri quali: le caratteristiche sociali e
GSNNRG2NAFEA RSEfQFNBIX A afacedltsd YeAscelle pdlitthe le G (i NX
gestionali sulla raccolta differenziata sulla assimilazione dei rifiuti speciali agli urbani, la
vocazione del territorio (presenza di attivita produttive e commerciali, attivita di servizio, attivita
residenziali).

La omposizione merceologica media del rifiuto urbano al 2013 é riportata nel documento
Gvdz- RNR / @YR2ANANKIOESY (1 2 Riguia¥-4) @ rifpriata mSidaldelia2 0
composizione merceologica ddfiuto urbano totale al 202Celaboratasulla basedegli effetti

previsti O2y aS3dz2Sy G A &t QF LILX A O T Mdésgfite n&t Sdpifols 1 delh a dzNBS
presente Pian@ delle politiche di controllo dei conferimenti impropri di rifiuti speciali cietuito

dei rifiuti urbani di cui al capitolo 10

Figura 74> Stima delle composizioni merceologiche del rifiuto urbano totale al 2020

Rifiuto Urbano

Umido
mVerde
Carta e cartone
M plastica
Vetro (e imballaggi in vetro
Metalli ferrosi e non ferrosi
Legno (e imballaggi in legnc
M altro RD ***
HERI

721. wSaS RQAYUGISNOSGOGFITA2YyS S 02YLRaAalAaAzyS YS
residuo indifferenziato

In questoparagrafo si riportano le stime al 2020 delle percentuali di ogni frazione di rifiuto che

dovranno essere intercettate con la raccolta differenziata per raggiungere gli obiettivi di piano. Tali

valori sono stati determinati rispetto ai quantitativi totali ciascuna frazione previsti nel rifiuto

prodotto al 2020 sulla base della composizione merceologica.

[Q FyFrftAaA & adlFaGlr STFFSOGddza G LISNI €S GNB | NBS
T FyrtAair RSttS NBaS RA AYyOdSNOSOGGFIT A2yS NBf |
1 individuazione delle frazioni merceologiche per le quali risulta piu efficace incrementare la

raccolta.
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La stima della resa di intercettazione delle principali frazioni mercelogiche dei rifiuti urbani
consente di definire i quantitativi da raccogliere in matifferenziato e di individuare i range di
miglioramento dei sistemi di raccolta necessari a raggiungere gli obiettivi di Piano.

La tabella seguente riporta, per ogni frazione merceologica, i valori di resa di intercettazione al
2011 e al 2013 nonché quiedtimati al 2020.

Tabella7-3 > Resa di intercettazione delle principali frazioni merceologiche al 2011, al 2013 e al
2020. Dati espressi in percentuale.

RER 2011 2013 2020
Umido 51 46 88
Verde 73 78 90
Carta 54 60 71
Plastica 32 40 50
Vetro 74 87 88
Metalli 52 48 83
Legno 75 74 94
altro RD 60 67 81
totale 53 56 73

Le frazioni merceologtte che dovrannoesseremaggiormenteA Y ONBYSy G F 4GS |t wWnAaH

(obiettivo 88%), i metall{(obiettivo 83%, il legno (obiettivo 94%).

IOAYONBYSyiG2 RSttt S paBasSna F?raziﬂonle yhér@oldgidadlia bdse\ deNa S
stimadelRl yRI YSy (G2 RSt | LINRbadifferanZi&oriposfayadel paR6i2.4 NRA F A
relativo agli scenari di Piamer il periodo 2014020.

Ly oFlasS I3tA STFSGAIGA LINBPR2GGA adzZ €+ O2YLIRRaAT |
RStfS NBAS RQAY (G SNBSG stdtel ogryitd ped & 2080 le doFnpasziomi | § S
merceologiche del rifiuto diffemziato e del residuo indifferenziato. | risultati sono riportati in
Figura7-5.

Figura 7-5> Stima delle composizioni merceologiche del rifiuto urbano differenziato e residuo al
2020
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7.3. Sistemi di raccolta

NellaFgura 7.1&a A N laialisil 120 Bddyi Sistemi di raccolta dei rifiuti in regione e nelle tre
aree omogenee. | sistemi di raccolta analizzati, codificati nel sistema informativo regionale sui
rifiuti, comprendono le segenti modalita:

1 porta a porta/domiciliare raccolta effettuata a domito con sacchi, bidoncini, ecc. con
calendario prestabilito e solo con il coinvolgimento delle utenze domestiche, oppure delle
utenze domestiche e non domestiche appartenenti alla stessa zona. La raccolta porta a
porta/domiciliare dedicata alle sole uteeznon domestiche € invece conteggiata nella voce
GFEONR aAa0SYA RA NI OO2ft il ¢

1 contenitori stradalj raccolta effettuata tramite contenitori posti su suolo pubblico a
disposizione di tutti (utenze domestiche e non domestiche). La raccolta effettuata con
conil SYAG2NR LR&AGA Ay NBS LINAGFGS RA dz2iSyil S vy
AAa0SYA RA NI OO2tGleT

1 centri di raccolta raccolta effettuata, tramite conferimenti diretti delle utenzdomestiche e
non, ai centri di racctd,

9 altri sistemi di raccolta raccolta effettuatasecondoritiro previa chiamata/prenotazione da
LI NS RSt f Qdzi Sy-inéoiie, ractoleCeHdttin® c/@ @efize Hab Homestiche
(attivita produttive e/o artigianali, esercizi commerciali, scuole, farmacie, uffigrcati,
cimiteri, ecc.) utilizzando vari sistemi (porta a porta/domiciliare, con contenitori, previa
OKAFYFGFIkLINBy2GlTA2yS RI LI NIGS RSfcononaiidy iS=
verde pubbilico, ecc;

1 awvvio a recupero direttamente dal prodote ai sensi del D.Lgs 152/06, art. 238, c¢.10.

Analizzando il totale dei rifiuti urbani, comprensivo di differenziato e indifferenziato, il sistema di
raccolta tradizionalmente piu diffuso a livello regionale e rappresentato dai contenitori stradali
che ntercettano il 52% dei rifiuti prodotti mentre il porta a porta ne raccoglie il 15%; un altro 15%

§ O2YyFSNARAG2 ySA OSYGNR RA N} OO2tdl S O2y 3IfA
prodotti. Il restante 5% viene avviato a recuperoettamente dal produttore (ai sensi del D.Lgs
152/06, art. 238, c.10).

Figura7-1> Modalita di raccolta dei rifiuin regione enelle 3 aree omogenee
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Rifiuto Differenziato
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La relazione tra quantitativi intercettati per frazione e modalita di racceltappresentata nella
figura seguente: nelle analisi sono state prese in considerazione le 7 frazioni principali di rifiuto
differenziato (carta, plastica, umido, verde, legno metalli e vetro), la frazione multimateriale intesa
come contenitore 0 sacco pda raccolta di due o piu frazioni assieme e la frazione di rifiuto
indifferenziato.

114



PIANO 4
. . . . . ege . REGIONALE
? L' Piano Regionale di Gestione dei Rifiuti GesTione M
eI
2020

Figura7-2> Modalita di raccolta delle principali frazioni di rifiidivello regionale

RER Mavviato a recupero direttamente dal produtton altro M centridi raccolta stradale M porta a porta
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N umido verde carta plastica vetro metalli legno mult|mater|ale altro RD

In regione nel 2013, il sistema porta a porta € utilizzatevplentemente per la raccolta
RSt f QdzyAR2 oom: RSffQdzyYAR2 NI OO2fd20 S RSt fl
cassonetti stradali avviene per quasi la totalita del rifiuto indifferenziato (77% del raccolto), del
vetro (65% del vetro raolto) e della frazione multimateriale (62% del raccolto). Nei centri di
raccolta € conferito prevalentemente il legno (65% del legno raccolto), il verde (45% del verde
raccolto) e i metalli (37% del raccolto).

[ FNITA2YS ayYdz (A eoltacdrgilintadi Sué & pilkrsziors, & scaladrégidrile NI O
risulta essere composta per il 54% da vetro, per il 28% da plastica, per il 10% da carta, per il 5% da
metalli e infine per il 3% da legno.

Di seguito & sviluppata, per ciasculv@aOY 2 3 Sy S | Esi dinétdliy degli attuali sistemi di
raccolta applicati per frazione merceologitipiano, sulla base dei risultati di tale analisi e delle
aUGAYS RA AYONBYSyG2 RSttS NBaS RRAndaIMNIGEG 01 1
sistemi d raccoltain grado digaranire i migliori risultati in termini di qualita e quantitdella
raccoltacontenendonel contempo i costi.

731 R 002t | omyo§enhdaddpiaNgal
51 ttQFylFtAaA RA RSGGFIt A2 RSA pridcipa Baridni dRifiuti NI OO
yStfQF NBlF RA |EfuraySizNdsErvahd ng2ous: | 4 I Ay

- it aAradsSyYl LERNIF F LRNIIF @GASYS | LILX@A0&)el2 LI
della carta(28%));

- il sistemadi raccolta stradale intercetta principalmentikrifiuto indifferenziato (75%)l
vetro (68%)e in minor misuraimido (56%) e plastica (55%);

- i centri di raccolta vengono utilizzatrincipalmente per la ramlta di legno (60%)erde
(55%) e malli (51%);
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A

Figura7-55p a2 RFft At RA NJ OO02f F RSA NAFAdzGA yStftQl

Pianura
Mavviato a recupero direttamente dal produttore altro M centri di raccolta stradale M porta a porta
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[ FNITA2YyS aYdzZf GAYIFGNRIFESET AyaSal O2asS NI (
omogenea di pianura risulta essere composta per il 66% da vetro, per il 23% da plastica, per il 5%
da metalli, per il 4% da carta e infine per il 2% da legno.

Sulla base della composizione merceologica del rifiuto totale riportata nel paragram degli
obiettivi di raccolta differenziata specifici per area, sono state elaborate le stime della resa
ROQAYGSNOSGOGITA2YS +f wnun @FfARS LT8mIaE4Ql NS R

Tabella7-4 > Resa di intercettazione delle principali frazioni merceologiche al 2011, al 2013 e al
HanHAN LISNJ £ QF NSF RA LAFYdz2NI & 5F0GA SaLINBaair Ay

Frazioni 2011 2013 2020
Merceologiche
Umido 55 50 94
Verde 80 85 96
Carta 59 66 76
Plastica 35 43 54
Vetro 81 95 95
Metalli 56 53 89
Legno 81 80 99
altro RD 66 73 88
totale 58 61 79

In ottemperanza agli obiettivi di raccolta differenziata previsti dal piano, la percentuale di raccolta
RAFTFSNBYIT AL G Rpessalpdab6l% @¢l NREBlal 7892 i@IN2020. Le frazioni
merceologicheche si stima debbano essere particolarmente incrementate al 2020 gdagno
(+19% rispetto al 2013), il verde (PA)S f QdzYA R2 onm: 0 @
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7.3.2. Raccolta néf Q | oNiBgeneadi montagna

Analizzado i sistemidi raccolta adottati necomunidi montagna(Figura7-6) nel 2013 si osserva
che:

- il porta a porta intercettgprincipalmentet Q dzY(58% #el totale sulla frazione di RN
minor misurala carta(25%);

- con il sistema stradale a cassonetti si raccolgpbr@ A Y RA T F S Nibvgfrb BA%jia 6 y p:’

plastica(71%);
- nei centri di raccolta vengonconferitiil legno(66%) il verde (57%) emetalli (50%);
Figura7-65 a2 RIFf At RA NI OO2f Gl RSA NAFTAdziA yS¢

merceologiche

Montagna
mavviato a recupero direttamente dal produttore altro M centri di raccolta stradale W porta a porta
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X umido verde carta plastica vetro metalli legno multlmatenale altro RD

[ FNITA2YyS aYdzZ GAYIFGNRIF ST AyiaSal 02YS NI (
omogenea di montagna risulta essere composta per il da%etro, per il 22% da plastica, per il
5% da metalli ed infine per un 1% da carta.

A

LaTabella7-5 LINR LI2YyS S NBaAaS RA AYyGSNOSGGITA2YyS &G
montagna.

Tabella7-5 > Resa di intercettazione delle principali frazioni merceologiche al 2011, al 2013 e al
HaHAn LISNI £ QFNSF RA Y2y dl3aylr o 5F0A SAaLINBaair Ay

Frazioni 2011 2013 2020
Merceologiche
Umido 43 39 78
Verde 62 66 79
Carta 46 51 63
Pastica 27 34 44
Vetro 63 74 75
Metalli 44 41 74
Legno 63 62 90
altro RD 51 57 68
totale 45 48 65
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b LISNOSyildzZ tS RA NI OO2ft (i lpasdarkddl #85NE OB Al 65H6Inel RA  |j
2020. Le frazioni merceologiche che si stima debbansess particolarmente incrementate al
2020 sondl legno (+28% rispetto al 2013),Q dzY+B8%Re&e i metalli (+33%)

7.3.3. RaccoltanS f f ®@indg&heacapoluoghicosta

[ S Y2RFfEAOGL RA N} OO2t il dzi At AT TIGS ySobnidinmo
rifiuti differenziati sono riportate ifFigura7-7.5 I £ £ QF Yy €t AaA RSA RFGA NRA&d
- L2 NI L2 NI (2496 deStdradeSsiilla frazidn@dizZR@) eaga (22%) e il

vetro (17%);

- con il sistena stradale a cassonetti si raccolgdn®@ A Y RA T F S NBplastidal(69%) e 6 T c272
il vetro (60%);

- nei centri di raccolta vengonoonferiti il legno (49%) e in minor misuré verde (29%g i
metalli (22%);

- con gli altri sistemi di raccolta si intercetan verde (42%) e il legno (26%).

Figura7-76 a2 RIf At RA NI OO2f G RSA -O0sta pedadifferenyy St  Q
frazioni merceologiche

Capoluoghi Costa

mavviato a recupero direttamente dal produttore altro M centri di raccolta stradale W porta a porta
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[ I FNImullinewgrBle @ Ay GSal yYah dyIi®OO2RAG I RdES 2 LA G

omogenea capoluoghiosta risulta essere composta per il 41% da vetro, per il 33% da plastica, per
il 17% da carta, per il 5% da metalli ed infine per un 4% da legno.

La Tabella7-6 proponS t S NBaS RA AyiSNOSGOIITA2YyS adAyYl
merceologiche raccolte nei comuni capoluoghi e costieri.
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Tabella7-6 > Resa di intercettazione delle principali frazioni merceologiah2011, al 2013 e al

HJTHAN

LISNJ f Q! NB I

Losa. D&teDilessi/intpecdeiitudee. 3 K A

Frazioni 2011 2013 2020
Merceologiche
Umido 48 44 84
Verde 70 74 86
Carta 51 57 68
Pastica 30 38 48
Vetro 71 83 83
Metalli 49 46 79
Legno 71 70 89
altro RD 57 63 77
totale 50 53 70

In ottemperanza agli obiettivi di raccolta differenziata previsti dal piano, la percentuale di raccolta
Rplassaip dab 8% @é| Bl al 7892 i@IN2020. k frazioni
merceologitie che si stima delano essere particolarmente incrementate al 2020 sdnegno
NRAaLISGadz2 | ¢

RAFTFSNBYIT ALGL

0bwMmdi:

HAMOU X

f QdzY A R2

Obnmk:0 S A
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7.4. Stima dei Costi Operativi dei sistemi di raccolta
La stima dei costi operativi inerenti i diversi sistemi di raccolta ad oggizatilinel contesto

NEBIA2Yyl§S & adldal SF¥FFSdddzdFr az2G60G2L1R2ySyR2 | R

due diverse fonti:

- per quanto attiene alle quantita di rifiuti urbani raccolte, si é utilizzato il database ORSo,
tenendo conto dei dati @ponibili al momento delle elaborazioni (consuntivi 2013); si
tratta pertanto di dati storici (derivanti dalle pesature), forniti dai gestori del servizio
(ovvero dai Comuni in caso di raccolte in parte od in toto a gestione diretta);

- per quanto invece aacerne la valorizzazione economica dei servizi di raccolta, i dati
ritenuti piu attendibili e rappresentativi sono costituiti dai Piani EconoHfitanziari

F LILINE @GF GA RFE ! ¢9w{Lw LISNI fQlyy2 HwnanmoT &A
rifeimSyd2® 9Q Af OF&az2 RA NAO2NRINB OKS {F f A
RIFEffQlFRS3dzZ YSyiG2 Ittt aArdGdai1A2yS O2NNByGS
servizio.

Il dato di produzione di rifiuti urbani 2013 € stato utilizzato p&berare il costo unitario (Euro
per tonnellata raccolta) dei diversi sistemi organizzativi, tenendo separati i costi di raccolta della
frazione indifferenziata da quelli relativi alle frazioni differenziate.

Nei quantitativi della Raccolta Differenziatarn® state ricomprese tutte le frazioni raccolte con
modalita differenziata garimentinelle quantita di Rifiuto Indifferenziato & ricompresa ogni altra
frazione residuaSi specifica che le quantita di rifiuti alla base delle analisi riportate nel pesent
paragrafo sono al netto delle quote di rifiuti avviati direttamente al recupero dal produttore (cfr.
Art.238 del D.Lgs 152/2006), in quanto tali quantitativi non generano costi operativi diretti sul
sistema pubbilico.

Le modalita di raccolta trattate sonb S ljdzf GNP RAAGAYGS ySt R

|.
G{ONIRIFfSé¢d a/SYiNR RA wl OO2fdGl ¢z a!fadNB NI

tipicamente le raccolte su utenze target, le raccolte a chiamata e/o periodiche, ed altri interventi
specfici.

La ripartizione delle modalita di raccolta é stata descritta nel paragrafo 7.3.

L ony [/ 2YdzyA RStfQ9YALf AL w2Yl 3yl SaradaSyaa
appartenenza (cluster) sulla base del risultato percentuale di raccolta diffataronseguito nel
2013. Le classi sono le seguenti:

- RD<=30%

- 30% < RD <= 40%
- 40% < RD <=50%
- 50% < RD <=55%
- 55% < RD <=60%
- 60% < RD <=70%
- 70% <RD <=75%
- RD>75%
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[ QF Yy I £ A&A RSffS LISNF2NXYI ¢ <iafa quin '%erﬂa‘t’a@riﬁ(fﬂlité?\dj/ OAl
NI 002t Gl RSffQAYRAFFSNBYI ALG2 S RSttS FTNITAZ2Y
Modalita raccolta Modalita raccolta
INDIFFERENZIATO DIFFERENZIATA
: Rind : : Rdiff .
Rind Rind | 2t | Rnd attro | RO RAiff | o | R
Domiciliare| Stradale Raccolta %) Domiciliare | Stradale Raccolta altro
(%) (%) (%) (%) (%) %) (%)

[ QFyIFfA&AA KI O2Ay@2ftiéd2 S @20A RA 02aid2 o0OKS A
ovvero le voci di costi operativi del serviziogdstione rifiuti che lo stesso DPR ripartisce tra costi
inerenti la frazione indifferenziata (CGIND) e costi relativi alle frazioni differenziate (CGD).

Come gia evidenziato, utilizzando i Piani Economici Finanziari 2013, compilati mediante il modello
previsto dal DPR 158/1999 da ATERSIR sulla base delle proposte dei Gestori del Servizio in accordo
coi Comuni di pertinenza, si opera non su dati consuntivi bensi su valori a preventivo.

Cio che si va a stimare € la spesa che i Comuni dovranno sostenegggemgere determinati

obiettivi di raccolta differenziata, limitandosi ai soli costi operativi. Le relative voci di costo sono
individuate nei Costi di Raccolta e Trasporto (BRDQPR 158/99) e nei Costi di Trattamento e
Smaltimento (CT,@xDPR 158/99lel rifiuto indifferenziato, e nei cd. Costi Generali della raccolta
Differenziata (CGD, ex DPR 158/99) per quanto invece attiene ai costi operativi sostenuti per la
raccolta delle Frazioni Differenziate. Questa scelta & coerente con gli obiettivi dehpeePiano,

che si concentra espressamers  adz £ S NI O Gaafizaafe Y CdtiGkledal e yied  Q
ALISOAFTFAO2 A O2ailA 3 Sy S NICGIND, dofoT SaMlBegausi dalaf f QL
considerazione i Costi di Spazzamento e Lavaggioe3te&l) e gli Altri Costi (AC).

{2y2 ljdZAyRA aidl dA Saof de@onomRkirabcheed: QobtifCanduni (CR)SA t A
cd./ 2aGA RQ!'&az2 RSt [ FLAGEES 6/ Y0P vdzSAaGS Rdz
LI NI A O2f | NY Sy (i 8isi pei Area W2 2S5 y S A || ORS A Qdfjignadel ¢rios NP ¢
sarebbe stato possibile suddividerli correttamente per tipologia di raccolta, oltre a rappresentare
una quota minoritarielR St £ QF YY2y Gl NB (20GFrfS RSA t9oCo®

Di seguito si riportan graficoil da2  dzy A G F NR 2 € k (0 2 Y YexBPR 188/09, sodezy |
gia precedentemente descritta nel Quadro conoscitieb Piano.
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REGIONE: Costi €/t da PEF 2013 per cluster di %RD sul TOTALE DEI R.U.
PRODOTTI
350
300 v
250 —k& v A
A A A A ¢ CGIND €/T.TOT
g 200 04 }(
] VN @ CGD &/T.T0T
@ 150
A CCE/TTOT
< <
100 <@ L4 8 ® * CK€/T.TOT
0 o Q @) © (@) A 4 A TOT PEF 2013
i /T.TON
é A A A A - ir'IEDIA PEF 2013
X * X X X X X X £/T.TON
minoreo da30%a dad0%a dabS0%a dab55%a da60%a da70%a maggiore di
uguale a 40% 50% 55% 60% 70% 75% 75%
30%

{A az20G2tAySIF OKS fQlFYY2YGlI NS RSA /¢{ IylfAl
RQ! YOAG2 &dzf f édiindicadi GallaRdppreshaRitdrith Regionale per la Vigilanza dei
Servizi Idrici e di Gestione dei Rifiuti Urbani per ciascuna tipologia di impianto di smaltimento. Dal
Hamn S yStfQFNO2 RA @It ARAGEL RSt .13%2032Emlk, &S3
A/ ¢{ adzoANIyy2 | fOdzyS @FNARIFTA2yA NRALISGG2 | f
ivi stabilite

Riguardo alla raccolta differenziata si fa infine presente che i proventi derivanti dalla vendita del
materiale recuperda 2 > &AL I GG NI SSONAIRchef s lber® métda®d, sdnd étati
detratti dai CGD, coerentemente con quanto previsto dai Piani Econefimemziari del servizio.

{A a2G02tAySI 02YS A NR&adz dF A RSt ftudayoluh A & A
guadro significativgper quanto attiene alle esperienze ad oggi presenti in Regione. Ne consegue
che eventuali valutazioni economiche su scelte tecniche non anefiestuate sul territorio
necessiteranno comunque di ulteriori approfondimerdi integrazioni, come ad esempi@a
valutazione economica del costo del conseguimento di elevati obiettivi di RD in Comuni capoluogo
o di grandi dimensioni. Si evidenzia infatti come$perienze di obiettivi di raccolta differenziata

piu elevatifaccianoin larga parte riferimento a Comuni di piccole o megdioccole dimensioni,

come risulta anche a livello nazionale.

Rispetto alla versione déliano Regionale adottata con DRGn. 103 del 3 Febbraio 2014, e con
riferimento alla composizione dei clusterecki andranno ad analizzare, si sottolinea l'inserimento
RSt /2YdzyS RA [/ S&SChpolyodht & CostdEES IR SH Y 2/ 22SWdzy Sa R A
ySttUu!l NBI Monvagr&ZSySE Ky FAYySsS RSt [/ 2YdzyS RA {}
oPianurg @
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7.4.1. Stima dei costdegli attuali sistemi di raccolta nelle aree omogenee

[ QFyFtAaA RSA 02 ai larecSomagenéefi domelrgliyideaeinghp 7.5 del £ S
seguito se ne ripercorrono i risultati per ciascuna area per evidenziare gli obiettivi raggiunti e
fonA NE LINAYA StSYSyGA RA @l tdzith T A25/S adzZ t QSTFA «

7.4.1.1. AREA OMOGENEA: PIARAJ
Al fine di analizzare i costi sostenuti in relazione ai diversi sistemi di raccolta adottati, si &

proceduto suddividg R2 f Q! NB I hY23Sy St Ay NI 33INHzLILI Y Sy
LISNODSyGdz- £ S RA w5 NIIIAdzyidl ySttQlyy2 Hamo®
5A aS3adaAaid2 (QlFylrfAaAr RSttt Q! NBI hy23SySlI t Al
raggruppamentodgluste).

Tabella7.4.1. 11\ y 1 SaA RSA RIFGA RA OAl &a0dzy Of dzZai SNJ RSt

AREAOMOGENEAPIANURA

Cluster C(’)\IH:Sni abitanti %rd media kg/ab CS?S-;S;C}S
minore o uguale a 30% 4 10.555 21% 431 139
da 30% a 40% 7 44.124 38% 571 156
da 40% a 50% 23 276.994 44% 563 161
da 50% a 55% 17 217.156 51% 604 132
da 55% a 60% 1§ 352.700 55% 584 152
da 60% a 70% 71 697.368 63% 619 139
da 70% a 75% 29 242.660 70% 564 147
maggiore d 75%* 25| 196.274 80% 580 147
MEDIA A.O. 194 2.037.831 59% 591 145

* Cluster obiettivo

[ GFroSttl AftfdzAGNI fF RAAGNAOdZ A2yS RSA wmon
per percentuale di RD raggiunta. In essa si richiama unopdato economico, costituito dalla
somma dei soli costi operativi individuati dai PEF 2013, come indicati in premessa del presente
paragrafo. Il dato e stato rappresentato nel graficé-djura7.4.1.21.
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Figura7.4.1.21 Grafico dei costi operativi per classi percentuali di RD

Analisi dei soli costi operativi legati alla raccolta rifiuti _ A.O.

Pianura
250
200
¢ L 4
150 . * . * &
L
100
# CRT+CTS+CGD
€/tonn Tot
50

minoreo da30%a dad40%a dabS0%a da5S5%a da60%a da70%a maggiore
uguale a 40% 50% 55% 60% 70% 75% di 75%
30%

Sono state quindi analizzate le modalita di raccolta della frazione indifferenziata e messe in
relazione con i CRT+CTS di ogni clustsia le voci diosto inerenti a tale frazione mezclogica.l
NAadz GFGA RSEEQFYylFEtA&GA az2y2 NRARLRNIFGA yStfl

Tabella7.4.1.12 > Costi operativi e modalita di raccolta del rifiuto indifferenziato

Ripartizione Mbdalita raccolta
AREAOMOGENEA PIANURA INF[))IFFERENZIATO
| R Ind . R ind Centri| _ .

Cluster C(')\lrgt?ni CGRI ::%r Dong(i;’i)liare StraFéjg;S %) di Rg/(:)colta R |n(&slltro
minore o uguale a 30% 4 140 0% 97% 3% 0%
da 30% a 40% 7 179 0% 98% 0% 2%
da 40% a 50% 23 168 3% 92% 0% 5%
da 50% a 55% 17 143 3% 88% 0% 9%
da 55% a 60% 18 182 6% 86% 0% 8%
da 60% a 70% 71 209 19% 68% 3% 11%
da 70% a 75% 29 228 45% 40% 2% 13%
maggiore di 75% 25 286 84% 7% 0% 8%
MEDIA A.O. 194 192 16% 74% 1% 9%
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bSt 3INIFAO2 OKS &aS3dzS § LI2aaroAtS 2aaSNIINB
con la percentuale difiuto indifferenziato raccolto con modalita domiciliare.

Figura7.4.1.22 Grafico dei costi operativi di raccolta del rifiuto indifferenziato

Il grafico evidenzia come il minimo costo unitario si ottenga primo cluster, seppur vada
osservato come il medesimo cluster sia composto da pochi comuni a demografica molto ridotta
(cfr. Tab7.4.1.21) e che un secondo minimo si ritrovi in corrispondenza di una % di RD intorno al
50-55%, con aplirazione quasi esclusiva di raccolte stradali meccaniziZaig.RD piu efficace (e
dunque produzioni pracapite di rifiuto indifferenziato tendenzialmente piu contenute) si ottiene

in corrispondenza di una maggiore domiciliarizzazione del servizio ma st goitari
progressivamente superiori.

Analogamente al rifiuto indifferenziatsono state analizzate le modalita di raccolta delle frazioni
differenziate e messe a confronto con i CGD di ciascun cluster. | risultati sono riportati nella tabella
che segue.

Tabella7.4.1.23 > Costi operativi e modalita di raccolta delle frazioni differenziate.

AREAOMOGENEAPIANURA Ripartizione Modalita raccolta DIFFERENZIA
R diff . R diff Centri .

Cluster N0 comunif S5 pomere Sacale (] 9 oy e

minore o uguale a 30% 4 135 0% 67% 23% 11%
da 30% a 40% 7 117 0% 53% 36% 11%
da 40% a 50% 23 151 10% 43% 32% 15%
da 50% a 55% 17 122 8% 32% 38% 22%
da 55% a 60% 18 126 12% 34% 39% 15%
da 60% a 70% 71 98 18% 34% 37% 11%
da 70% a 75% 29 111 34% 27% 29% 10%
maggiore di 75% 25 113 30% 28% 37% 5%
MEDIA A.O. 194 114 19% 33% 36% 12%
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