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di coordinamento presso il CIPE pe

JISTA la delibera CIPE del 15 febbraio 2000 n. 12 {(banca dati 1

er quanto applicabile) che prevede I a rofondimento
g

all"adozione del codice identificativo degli investimenti Hbji{:z e la formu

'IPE del 25 maggio 2000. n. 44 ~Accordi di
ite applicazione informatica™

VISTA la legue 16 gen )
Wmim:«,tmzaon ", la qua 1 ?fe\/er‘e a% art. 11 (Codice unico di pri
ogni nuOvo Progetto di investimento pubblico, n

data del 1° gennaio 2003. ai fini del mo onitoragglo previsto dall®
n. 144, sia “dotato di un “Codice unico di progetio che le
soggetti aggiudicatari richiedono in via telematica secondo la procedu

VISTO [articolo 2. comma 203. della Legge 23 dicembre 1996, n. 662. ¢ successive

modificazioni ed integrazioni. che disciplina gli istituti della programmazione negoziata:
VISTA in particolare la lettera ¢) dello stesso comma 203 che ‘Dﬁmsce e dc}mw i mma card din
dell’Accordo di programma p

istituzionale di pzogramma

interesse comune o funzionalmente aitzé’iegati;

éizﬁ’

sato al pmc 850 € ¢ contenere tutti gli elementi
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VISTA la delibera CIPE del
scheda-intervento di cui alla

procedure di monitoraggio™:

agosto 2002. n. 76 ~Accordi di Programma Quadro — Modifica
slibera n. 36 del 2002 ed approvazione schede riferimento p I

(odee

VISTA la delibera CIPE del 27 dicembre 2002. n. 143 che individua le modalita e le procedure
per ['avvio a regime del sistema CUP in attuazione dell’art. 11 (Codice unico di progetto degli
investimenti pubblici) della legge citata n. 3 del 16 gennaio 2003, con cui viene sancita
["obbligatorieta del codice CUP:

VISTA la Circolare sulle procedure di monitoraggio degli Accordi di Programma Quadro del 9
ottobre 2003 del Servizio per le Politiche di Sviluppo Territoriale e le Intese del Ministero
dell'Economia e delle Finanze;

VISTA la delibera CIPE del 22 marzo 2006. n. 14 “Programmazione delle risorse del Fondo per
le aree sottoutilizzate mediante le Intese Istituzionali di Programma e gli Accordi di Programma
Quadro™;

VISTA la delibera CIPE del 21 dicembre 2007, n. 166 “Attuazione del Quadro Strategico
Nazionale 2007-20137;

VISTO il punto 1.2.1, lettera b. comma 1 della succitata delibera che prevede un accantonamento
di una quota di risorse pari a 450MEuro destinata alla realizzazione nel Centro-Nord del
~Programma straordinario nazionale per il recupero economico-produttivo di siti industriali
inquinati’;

VISTO il decreto legge 18 maggio 2006, n. 181, convertito, con modifiche, in legge 17 luglio
7006. n. 233. recante disposizioni urgenti in materia di riordino delle attribuzioni della

Presidenza del Consiglio dei Ministri e dei Ministeri:

VISTA la legge 8 luglio 1986, n. 349 recante “Istituzione del Ministero dell’Ambiente e norme
in materia di danno ambientale™;

VISTA la legge 9 dicembre 1998. n. 426 recante ~Nuovi interventi in campo ambientale” ed in
particolare I'articolo 1 che prevede I’adozione da parte del Ministero dell’ambiente. d'intesa con
la Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato. le Regioni e le Province Autonome di
Trento e di Bolzano. previo parere delle competenti Commissioni Parlamentari, di un
Programma nazionale di bonifica e ripristino ambientale dei siti inquinati, che individua gli

interventi di interesse nazionale, gli interventi prioritari. i soggetti beneficiari, i criteri di

finanziamento dei singoli interventi e le modalita di trasferimento delle relative risorse™

VISTO il Decreto Ministeriale 18 settemnbre 2001, n. 468 “Regolamento recante: Programma
nazionale di bonifica e ripristino ambientale™;

VISTO il Decreto Legislativo 3 aprile 2006, n. 152 ¢ s.m.i. “Norme in materia ambientale™
VISTO la Direttiva del Presidente del Consiglio dei Ministri 12 marzo 2007 per |'attuazione. il

monitoraggio e la valutazione del programma di Governo che. tra gli obiettivi prioritari per la
crescita per gli anni 2007 e 2008, ha individuato - al punto 3.10 - la “Difesa del territorio ¢

/ sviluppo delle energie rinnovabili™,




VISTO I"Atto di indirizzo 2008 del 12.6.2007. elaborato sulla base della sopra citata Direttiva,
nel quale sono state stabilite le priorita politiche del Ministero dell” Ambiente e della Tutela del
Territorio e del Mare ed in particolare il punto 4. "Rifiuti e bonifiche” nel quale ¢ stata
evidenziata la necessita di ~....un deciso rilancio delle operazioni di bonifica dei siti
contaminati...” e di ....una politica di sostegno pubblico degli interventi di bonifica che
assicurino un effettivo riutilizzo dell’area una volta bonificata, assicurando il risanamento anche
delle aree pubbliche o di godimento comune. ....™;

VISTO il Decreto Legislativo n. 4 del 16 gennaio 2008 recante ~Ulteriori disposizioni correttive
ed integrative del Decreto legislativo 152/06™ e specificamente ['art. 252-bis Siti di preminente
interesse pubblico per la riconversione industriale™

VISTO il Progetto Straordinario Strategico P.S.S. predisposto ai sensi della delibera CIPE n.
166/07 sopra citata:

TENUTO CONTO degli esiti della seduta del CIPE del 2 aprile 2008 che ha approvato detto
P.S.S.

RITENUTO che il fabbisogno finanziario complessivo necessario al completamento degli
interventi di messa in sicurezza, caratterizzazione e bonifica delle aree del sito di interesse
nazionale di “Fidenza”. & stimato in € 14.000.000.00:

RITENUTO che il fabbisogno finanziario complessivo per gli interventi finalizzati al riuso
economico produttivo delle aree interessate € stimato in euro 18.950.000.00;

TENUTO CONTO che, a seguito della Direttiva Generale sull’attivita amministrativa e sulla
gestione per ['anno 2008 del Ministero dell’ Ambiente della Tutela del Territorio e del Mare. ¢
possibile assentire € 7.000.000.00 stanziati sul capitolo di bilancio 7503 PGO1 competenza 2008
per il completamento degli interventi di cui sopra:

TENUTO CONTO che per il completamento degli interventi e delle operazioni oggetto del
presente accordo funzionali al riuso economico produttivo sono individuati dal Ministero dello
Sviluppo Economico in via programmatica ulteriori finanziamenti fino ad € 4.000.000,00 a valere
sui Fondi FAS 2007-2013:

W

TENUTO CONTO che per il completamento degli interventi di cui sopra la Regione Emilia
Romagna ha stanziato € 1.000.000.00 a valere sulla legge regionale n. 3/99, art. 134;

TENUTO CONTO che per il completamento degli interventi di cui sopra la Provincia di Parma
ha stanziato € 1.000.000.00 a valere sul bilancio pluriennale 2008-2010 e bilancio di previsione
2011

LA




TENUTO CONTO che per il completamento degli interventi di cui sopra il Comune di Fidenza
ha stanziato € 1.000.000.00 a valere sul bilancio 2008-2010:

RITENUTO, pertanto. di dover provvedere. alla sottoscrizione del presente Accordo di
Programma Quadro relativo al completamento della bonifica, al ripristino ambientale del sito
nazionale “Fidenza™ ed al recupero economico produttivo delle aree interessate da H‘mtervenm:

TENUTO CONTO che i finanziamenti. nelle misure indicate in dettaglio nel successivo
articolato. concorrono alla esecuzione degli interventi previsti dal presente Accordo:

TENUTO CONTO che la Regione dichiara che comunque tutte le aree oggetto del presente
accordo sono di proprieta pubblica:

TENUTO CONTO che, in particolare. la Regione dichiara che le aree destinate al riuso
economico produttivo ex-CIP ed ex-Carbochimica sono di proprieta del Comune di Fidenza;

TENUTO CONTO che le Parti prendono atto che. ai sensi del gia citato articolo 252 bis non
possono essere posti a carico del soggetto inquinatore gli oneri derivanti dagli interventi di messa
in sicurezza, bonifica e danno ambientale in quanto non piu esistente e solvibile;

TENUTO CONTO che le Parti prendono atto che le attivita di messa in sicurezza. bonifica e
ripristino del danno ambientale delle aree gia originariamente di proprieta del Comune e
destinate al forno inceneritore ed a discarica, come dichiarato dalla Regione nei punti precedenti.
sono gia state messe in sicurezza con precedenti interventi finanziati a valere sul D.M. n.
468/2001:

TENUTO CONTO che le Parti prendono atto che gli interventi di completamento della bonifica
delle aree di cui al comma precedente nonché di bonifica delle aree a destinazione
produttivo/industriale sono oggetto del presente AP(;

TENUTO CONTO che le Parti. infine, prendono atto che il Comune garantisce azioni
compensative con investimenti per interventi eco-innovativi per un ammontare di oltre dieci
milioni di euro;

VISTA la deliberazione della Giunta Regionale n. 30 del 14 gennaio 2008 con la quale ¢ stato
approvato lo schema del presente Accordo di Programma Quadro:

RITENUTO NECESSARIO procedere al successivo perfezionamento delle procedure di
monimmﬂgéo e valutazione e degli eventuali ulteriori adempimenti previsti dalle delibere Cipe in
ateria di Accordi di Programma Quadro

SOTTOSCRIVONO
[L SEGUENTE ACCORDO DI PROGRAMMA QUADRO
IN MATERIA DI
BONIFICA E RIPRISTINO AMBIENTALE DEL SITO DI BONIFICA DI
INTERESSE NAZIONALE
“FIDENZA”

\"x



Articolo 1
Finalita e obiettivi

1. Il presente Accordo di Programma Quadro (di seguito Accordo) disciplina i soggetti
beneficiari. le modalita, le condizioni e i termini per l'erogazione dei finanziamenti per il
completamento della bonifica. per il ripristino ambientale e per il recupero economico produttivo
delle aree interessate dall'intervento del sito di interesse nazionale "FIDENZA™. indicato al
successivo art. 3.

2 Il presente Accordo costituisce. pertanto, il riferimento per ["attuazione di un programma

pluriennale di interventi che richiedono. per la loro realizzazione, 'azione coordinata e integrata
del Ministero dell’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare. del Ministero dello
Sviluppo Economico. della Regione Emilia Romagna e degli Enti locali interessati. ciascuno per
quanto di rispettiva competenza. secondo il principio della collaborazione istituzionale e
operativa.

3. La realizzazione del programma di interventi oggetto dell’Accordo ¢ finalizzata a
garantire un efficace governo pubblico del territorio considerato, in termini di sviluppo
cconomico-sociale sostenibile. A tal fine una prima stima dei costi complessivi di
infrastrutturazione per il riuso economico produttivo delle aree ex Cip ed ex Carbochimica
redatto sulla base delle previsioni di P.R.G. ¢ di piano particolareggiato di intervento costituisce
allegato 3 del presente accordo.

4, Costituiscono parte integrante del presente Accordo le premesse di cui sopra. la relazione
tecnica (Allegato 1), le schede attivita/intervento (Allegato 2) e I’Allegato 3 che riporta la stima
dei costi di infrastrutturazione funzionali al riuso economico produttivo.

5. 1l Ministero dell’ Ambiente ¢ della Tutela del Territorio e del Mare e le amministrazioni
locali prendono atto che per gli interventi di cui al presente Accordo ['azione di danno
ambientale viene esperita nei termini e nelle modalita di cui alle premesse: il Ministero dello
sviluppo economico sottoscrive il presente atto con riferimento all’esclusivo e specifico ambito
delle proprie attribuzioni.

Articole 2
Programma degli interventi e costi

Gli obiettivi delineati al precedente articolo 1 sono perseguiti tramite un programma
integrato di interventi analiticamente descritto nella relazione tecnica allegata predisposta dalla
Regione Emilia-Romagna (Allegato 1).

2 Gli interventi di cui al precedente comma sono elencati nella successiva Tavola | -
Elenco degli interventi e opportunamente descritti nelle allegate schede (Allegato 2). redatte ai
sensi della delibera CIPE n. 76/2002 e secondo le modalita previste dalla Circolare sulle
procedure di monitoraggio degli Accordi di Programma Quadro citata in premessa.

3. Il costo complessivo previsto degli interventi ¢ pari a euro 14.000.000,00 a fronte di
fondi attuativi per euro 10.000.000 riportati nella Tavola 1.




Tavola 1 — Elenco degli interventi

I attughiy

=]

(=9

™ Sogoett . . .
oggetio Codice Titolo intervento Fon
. attuatore

1 MATTM S Completamento bonifica area ex Cip 274203836
2 MATTM - Bonifica area ex Carbochimica 5500.961 64
3 MATTM Bonifica area ex Discarica Vallicella £00.000,00
4 MATTM Bonifica area ex Forno inceneritore San Nicomede 1.157.000,00

ToTALE 10.000.000,00

4. Lintervento denominato Bonifica area ex Carbochimica (che unitamente
all’adiacente area ex Cip & destinato a riuso economico produttivo) ha un costo
complessivo di 9.500.961.64 euro di cui i 5.500.961.64 euro indicati in Tavola | trovano
copertura finanziaria a valere sul Fondo Unico Investimenti del Ministero dell’ Ambiente
e della Tutela del Territorio e del Mare. come meglio evidenziato al successivo art. 3. e 1
rimanenti 4.000.000.00 euro troveranno copertura finanziaria a valere sul Fondo Aree
Sottoutilizzate (FAS) — programmazione 2007-2013, come meglio evidenziato al

successivo art, 4,

Articolo 3
Quadro finanziario degli interventi

1. Il quadro complessivo delle risorse finanziarie per l'attuazione del programma di
interventi di cui all’articolo 2 ¢ dettagliato nelle allegata schede (Allegato 2) ai sensi della
delibera CIPE n. 76/2002 ¢ ammonta ad un totale complessivo di euro 10.000.000.00.

2 La successiva Tavola 2 riepiloga 'ammontare delle risorse per fonti di finanziamento.

Tavola 2 — Fonti di copertura finanziaria e importo




Fonti finanziarie Costo complessivo
Fondo Unico Investimenti Ministero

dell"Ambiente e della Tutela del territorio e del 7.000.000.00
Mare - cap. 7503 PGO1 competenza 2008

egione Emilia-Romagna - LR 3/ 134,
Reg&meﬁbmz%m Romagna - LR 3/99. art. 134 1.000.000.00
comma 3
Provincia di Parma - bilancio pluriennale B .
2008-2010 e bilancio di previsione 2011 1.000.000.00
Comune di Fidenza — bilancio 2008. bilancio

)

2009. bilancio 2010 1-000.000.00
Totale 10.600.600,00
3. I' finanziamenti resi disponibili sono finalizzati alla prosecuzione degli interventi di

bonifica del sito “Fidenza™, altrimenti non realizzabili con le sole risorse locali. e sono assegnati
al Comune di Fidenza. gia beneficiario dei finanziamenti ex DM. 468/01. Tali fondi consentono il
completamento degli interventi di bonifica e la restituzione delle aree perimetrate agli usi cuj
sono destinate essendo le aree pii significative inserite nel tessuto urbano e di rilevante interesse
produttivo tanto da prevedere la partecipazione del Ministero dello Sviluppo Economico.

4, [ assegnazione dei finanziamenti regionali avviene con !'intesa che il soggetto attuatore
costituisca, direttamente nell’ambito del proprio bilancio o indirettamente in capo ad un soggetto
terzo. un “Fondo Speciale per la Gestione Ambientale d” Area”™ alimentato da una quota marginale
dei proventi derivati dalla collocazione sul mercato delle aree riqualificate. La gestione del Fondo
Speciale. comunque costituito, avverra sotto il controllo € monitoraggio degli Enti Pubblici
Territoriali firmatari del presente Accordo. Le risorse attribuite al Fondo Speciale saranno
destinate alla gestione ambientale del sito ovvero alla bonifica e riqualificazione ambientale
nell’ambito di ulteriori interventi per la restituzione ad usi produttivi di aree del territorio
comunale. La determinazione puntuale delle modalita di calcolo della quota marginale dei
proventi della vendita delle aree riqualificate da destinare obbligatoriamente al Fondo. delle
modalita di gestione del Fondo, del/dei sito/i cui destinare il Fondo. saranno oggetto di diverso e
separato Accordo fra gli Enti Pubblici Territoriali interessati.

5. Le risorse finanziarie assentite dal Fondo Unico Investimenti Ministero dell’Ambiente e
della Tutela del Territorio e del Mare. indicate alla Tavola 2. sono trasferite alla Regione Emilia
Romagna. nei limiti delle assegnazioni di competenza e delle disponibilita di cassa. con decret
del Ministero dell’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare e sono utilizzate con le
modalita ed i termini stabiliti nel presente Accordo, nel rispetto. altresi, della normativa nazionale
e comunitaria in materia di aiuti di Stato.

6. Il trasferimento delle risorse finanziarie al soggetto attuatore degli interventi avverra. da
parte della Regione Emilia-Romagna, secondo le modalita indicate negli atti deliberativi di
settore e, comunque. nel rispetto della normativa vigente.

Articolo 4
Quadro programmatico
1. Nel presente Accordo. oltre alle risorse finanziarie di cui al precedente articolo. ¢ altresi
previsto un'ulteriore fonte finanziaria. a parziale finanziamento dell'intervento denominato
Bonifica area ex Carbochimica (area di proprieta del Comune di Fidenza) funzionale al riuso
economico produttivo. inserita nella sezione programmatica in quanto non dispone attualmente
delle condizioni tecnico-amministrative per essere immediatamente attivato: il suddetto




finanziamento sara inserito nel quadre attuativo ée%i*acc”}mi‘; non appena siano mature le
condizioni tecnico-amministrative per la sua attiv uzw
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Tavola 3 — elenco degli interventi € cos sti — quadro progra ﬁ“?:ii'é’ 0

Soggetto Titolo intervento ;mﬁg

attuatore programmatici

Comane di
Fidenza

Bonifica area ex Carbochimica 4.000.000,00

I suddetto finanziamento rientra nella definizione di sostegno alla realizzazione di
interventi in grado di agevolare la sostenibilita economica delle infrastrutture e la realizzazione
) n i

c attivita di bonifica ma dotate di prevalente ed
territoriale; le moaaiita di erogazione e di

SE a parte non gia individuata da norme e disposizioni vigenti, ovvero
dal presente accordo, sara successivamente definita.
5. I passaggie tra le due sezioni avverra mediante proposta della Regione su indicazione del

Responsabile dell’Accordo al Tavolo dei sottoscrittori. 1l Ministero dello Sviluppo Economico
provvedera ad acquisire il formale assenso da parte dei sottoscrittori. Successivamente il
Responsabile dell’Accordo curera ['inserimento del suddetto finanziamento nel sistema
Applicativo Intese e a seguito della validazione dati il Ministero dello Sviluppo Economico

comunichera il compimento della procedura;

6. [l quadro finanziario dell’Accordo di cui all’articolo 3 si riterra dmog aggiornato a
seguito della predetta comunicazione del Ministero detio Sviluppo Economic

Articolo 3

Monitoraggio e controllo
Secondo quanto stabilito dall’art. 7 del D.M. n. 468/01. il monitor
figfs%i ipézzrwwn rm den a iz‘. ciascun sito finanziato dal Programma nazional
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R con pari cadenza

S
871 Qiﬂ} Sulio

mediante

1 Ciascun
dell'attivita di proprig

a) a rispettare 1 termini concordati ed indicati nelle schede di intervento allegate al
presente Accordo (Allegato 2):
b) a fornire al Soggetto Responsabile tutte le z:ﬂf{“ma I I

o o
necessarie per [ adeguato e tempestivo svolgimento delle
Accordo ed in particolare per [espletamento delie iu*‘;ma ni di  monitoraggio
dell’attuazione:
) ad utilizzare forme di immediata col l:}b@ra?ione e di stretto coordinamento, con il

c

ricorso in particolare a&th strumenti di sempli zéwe dell'attivita ﬁmz‘“mz strativa ¢ di
snellimento dei procedimenti di decisione e di controllo previsti dalla normativa vi ge’xt\v.

d) a procedere p@riodzcamsme i'* verifica Sii’i ccordo, sulla base de %é re% azioni di
monit ragg 10 € proporre. se necessario, iniziatis ve o rrettive, per il tramite del Soggetto
Respon bile dell” Accordo. seuondo quamo prc\ o CIPE 14/2006 che ha approvato le
nuove procedure di aggiornamento e revisione @653 Intese, attualmente in corso di

E

formalizzazione

e) ad attivare ed utilizzare a pieno ed in tempi rapidi. secondo quanto previsto dai
rispettivi i}fdé*zamemi tutte le risorse finanziarie individuate nel presente Accordo per la
realizzazione delle diverse attivita e {;%iog:e di intervento;

£) a rimuovere ogni ostacolo procedurale ad esso imputabile in ogni fase

”*’fz‘;c@é%ﬁi@ﬁiaé di realizzazione degli interventi e di attuazione degli impegni assunti.

ccettando. in caso di inerzia. ritardo o madempzeﬂza I'intervento sostitutivo del Soggetto
egp{msabi d “attuazione dell” Accordo:
g) a ﬁesﬁaiﬁw ogni ostacolo amministrativo. finanziario o usz.;nm che :1 iz‘&pﬁ@-g o3
alla realizzazione degli interventi. noncha la proposta delle rela t

¢ la disponibilita di risorse non T di eventuali iniziative

correttive o di riprogrammazione, revoca /o rimodulazione degli interventi:

h) ad attuare le nuove J{}daiiié di governo delle Intese Istituzionali di Programma
! { 5 iont di cut al ’ ) 14 del 22 marzo 20046:
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“Accordo. da

cueyls A S pvoveda i
33;; Accord: di

D 1 i rispetto ‘ersione monitorata
come indicato al par, 4.1 éei%a {‘ifceiare sulle procedure d to degli Accordi di
Programma {}vwm‘{; citata in premessa. moc d terno del
relativo pp(ario di monitoraggio:

o) curare. al przm@ m@mi@mggi@ di cui al co ["inserimento d “L? {codic

lementate

g:aré{:c’ di progetto) per ciascu :
serito. e. a taf fine. richiederne in {empi utili

well”Applicativo Intese, ove non ;zié

é':ﬁiz‘x’mzia}n& direttamente o per il @3?*;“:3 di idoneo soggetto pubblico abilitato

(cosiddetto Concentrato

h) inviare ai Segg;tti sst‘tgsgriimié, entro 1l 28 febbraio ed il 30 settembre di ogni anno
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1. PREMESSA

Il Ministero dell’Ambiente, con decreto 18 settembre 2001, n. 468 “Programma nazionale di
bonifica e ripristino ambientale” ha inserito tra i siti di interesse nazionale il sito “Fidenza”
comprendente:

e [larea industriale ex Cip, acquisita dal Comune di Fidenza dalla curatela fallimentare
proprio in quei giorni (14 settembre 2001), per rendere effettivamente possibile I'avvio
del recupero ambientale ed urbanistico;

e larea industriale della Carbochimica s.p.a., all’epoca di proprieta privata e oggi, per le
stesse motivazioni evidenziate sopra, acquisita dal Comune di Fidenza con atto del 16

febbraio 2005;
e due ex discariche di rifiuti solidi urbani ubicate lungo il torrente Stirone nelle localita

Fornio e Vallicella;

e l'area dell'ex forno inceneritore ubicato a San Nicomede, di proprieta dei comuni di
Fidenza e Salsomaggiore Terme;

e ['area privata dell’ex fonderia Conforti;

assegnando i fondi necessari per I'attivazione degli interventi di caratterizzazione e messa in

sicurezza, ammontanti a complessivi € 7.230.396,59.

Il decreto 468/2001 evidenziava gia in fase di stesura che i costi complessivi presumibili per gli
interventi di bonifica fossero stimati in 39 miliardi di lire pari a € 20.141.819,06, ben piu alti
rispetto a quelli assegnati e considerava la bonifica di Carbochimica funzionale al
mantenimento dell’attivita produttiva, in quel momento ancora esistente, come recita PAliegato
E del D.M. 468/01: “/ cost/ di interventi di bonifica per le aree é stato stimato in circa 39 miliards
ai lire. La bonifica dell'area Carbochimica, gia in parte realizzata, trova la copertura finanziaria
per il suo completamento allinterno delle economie disponibili nefle casse della Regione Emilia
Romagna derivanti da/ finanziamenti PTTA 94/96 con l'erogazione di un contributo di 1,279

miliardi da autorizzarsi da parte del Ministero. | costi degli interventi pit urgenti sono stimati parf

acirca 17,7 miliardi”

Con decreto 16 ottobre 2002 “Perimetrazione del sito di interesse nazionale di Fidenza” sono
state individuate le aree predette da sottoporre ad interventi di caratterizzazione, messa in

siturezza, bonifica, ripristino ambientale e attivita di monitoraggio individuate nella cartografia

i,’
.ad esso allegata.
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Sin dallinizio il Comune di Fidenza, pur lavorando per il raggiungimento della complessiva
bonifica di tutte le aree incluse nel sito, ha evidenziato e sottolineato la centralita del recupero
riferito alle aree produttive di via Marconi (ex Cip e Carbochimica per una estensione territoriale
di 115.310 mq), un’area inclusa nel tessuto urbanizzato posta a poca distanza dal nodo
stazione ed a non piu di 200 mt in linea d’aria dalla piazza Garibaldi, cuore del centro storico
cittadino. Tanto e vero che gia con la deliberazione del consiglio comunale n. 79 del 6
dicembre 1999, tali aree, unitamente al podere Loghetto ad esse adiacente e di proprieta
comunale (per un’estensione complessiva di 180.000 mq), erano state incluse negli ambiti da
assoggettare a processi di riqualificazione urbana, ai sensi della l.r. 19/98, con un titolo
emblematico per gli obiettivi ad esse softesi “da emergenza ambientale ad opportunita di
sviluppo”. Di fatto gia in quella prima fase si genera una stretta relazione tra gli obiettivi di
natura ambientale connessi alla bonifica e la possibilita di riuso produttivo, in grado di costituire
una importante opportunita di crescita di tipo economico produttivo per la citta e per il territorio.
Tra il 2001 ed il 2002 il comune di Fidenza ha rafforzato questa strategia, propric mentre
muoveva i primi passi il D.M. 468/01, predisponendo ed approvando, coerentemente con gli
obiettivi di riqualificazione, un piano particolareggiato di iniziativa pubblica per il riuso post
bonifica delle aree riferito a Cip, Carbochimica e podere Loghetto articolato in distinti stralci di
attuazione.

il podere Loghetto poi, che non presentava problemi di inquinamento, e stato assegnato, dopo
asta pubblica, alla Bormioli Rocco e Figlio s.p.a., la principale azienda della citta, che ha
avviato sullo stesso un progetto di concentrazione degli spazi da destinare a piattaforma
logistica del gruppo ed attivita industriali specialistiche nonché di razionalizzazione aziendale,
sfruttando anche il possibile collegamento per le merci tra i due lati del rilevato ferroviario Ml -
BO.

L'obiettivo negli anni non & cambiato ma anzi si & rafforzato proprio perché il nuovo assetto
urbano vede la possibilita di ottenere una nuova centralita produttiva delle zone di via Marconi
liberate dal fardello in termini di inquinamento lasciato dall’esperienza della chimica pesante.
Chiarire questi aspetti consente di evidenziare come a Fidenza l'obiettivo della bonifica si & sin
dallinizio confrontato con i temi del riassetto produttivo e dello sviluppo economico.

La possibilita di addivenire entro il 2012 alla definitiva bonifica delle aree perimetrate nel sito
nazionale “Fidenza” mediante il contributo di finanziamenti ministeriali e degli enti territoriali
consentira di non vanificare quanto fino ad oggi realizzato nella direzione della restituzione di
aree di proprieta pubblica agli usi previsti dagii strumenti di pianificazione del territorio.

géézfemﬁ@ allinterno dei siti di interesse nazionale della regione Emilia Romagna Fidenza é
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I'unico che puo perseguire nelle sue sub aree principali, dove sono necessari pit dell’'80% dei
fondi, I'obbiettivo proprio delle azioni comunitarie e delle linee di azione statale di collegare
strettamente la bonifica ed il recupero ambientale al riuso produttivo di aree sotto utilizzate

rendendo di fatto superata la definizione preliminare di criteri e modalita cui attenersi per

'assegnazione.

2. IL QUADRO PROGRAMMATICO DI RIFERIMENTO
Le sub aree che compongono il sito di interesse nazionale Fidenza presentano caratteristiche
diverse che saranno pertanto descritte in base alle loro specificita:

Area ex Cip: area industriale dismessa a seguito del fallimento dell'azienda nel 1973 e
sottoposta a curatela fallimentare. Fu sede di industrie quali la Montecatini — Montedison nel
periodo prebellico e della Compagnia Italiana Petrolio (C.ILP.). Le principali attivita svolte
furono quindi produzione di acido fosforico e fertilizzanti (Montecatini Montedison) -
mercaptani e piombo tetraetile (CIP). A seguito dell’acquisizione dell'area da parte del
Comune di Fidenza sono state avviate le procedure ex D.M. 471/99.

Il piano della caratterizzazione ¢ stato realizzato in virtl di convenzione con |a Regione Emilia
Romagna e I'assegnazione di un finanziamento di € 154.937,07.

Gli interventi di messa in sicurezza d'emergenza approvati ed in gran parte eseguiti grazie ai
fondi previsti dal D.M. 468/2001 hanno comportato una spesa complessiva ammontante a €
5.436.083,90 ed hanno riguardato I'asportazione dei rifiuti pericolosi costituiti in particolare da
Piombo tetraetile, la demolizione dei fabbricati e delle attrezzature ancora presenti nel sito,
oltre alla realizzazione di barriera idraulica per I'intercettazione della falda.

Un primo stralcio del progetto definitivo di bonifica, il cui costo ammonta a € 1.126.984,50,
trova copertura finanziaria nei fondi ex D.M. 468/01 (interessi assegnati alle Regione Emilia
Romagna dal 2001 al 2005), e sara realizzato a breve. || progetto prevede 'asportazione di
terreni e delle eventuali attrezzature interrate residue risultate contaminate, il trattamento delle
acque di falda contaminate da idrocarburi e I'attivita preparatoria di trattamento del terreno con
biopila.

Il progetto di completa bonifica del sito ex Cip, il cui costo & previsto in € 2.742.038,36, consiste
nella realizzazione di biopila per il trattamento idrocarburi policromatici e nel successivo
utilizzo dei terreni disinquinati per la realizzazione di una barriera verde che si offre verso la
ferrovia Ml - BO come nuova “area boscata” urbana e sedime delle piattaforme fotovoltaiche le

quali, unitamente al sistema di cogenerazione, costituiranno il nuovo cuore energetico

de%%fﬁiﬁksedéamen‘io produttivo.
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Area ex Carbochimica: I'azienda nasce nel 1888 e fallisce nel giugno 2004. Le

produzioni principali erano connesse al ciclo del catrame di carbon fossile e consistenti
principalmente nella distillazione e rettifica in colonna per la produzione di naftalina. A seguito
del fallimento dell'azienda ed in conseguenza all’avvenuto trasferimento della proprieta
del’area industriale, con atto di immissione nel possesso del 16 febbraio 2005, il comune di
Fidenza ha adempiuto alle prescrizioni scaturite in sede di conferenza di servizi ministeriale
decisoria del 19 marzo 2004, ai sensi del D.M. 471/99 (interventi di messa in sicurezza
d'emergenza, integrazioni al piano della caratterizzazione e progettazione della bonifica) e si &
fatta quindi carico della realizzazione di quanto richiesto per I'area Carbochimica.

Le attivita predette, sono state in parte realizzate e in parte sono in corso di realizzazione. Nella
tabella seguente & illustrato il riparto dei costi con l'indicazione delle risorse finanziarie

assentite dal Programma nazionale di bonifica e dei costi previsti a carico delle istituzioni

partecipanti:
. Totale costo . . i
intervento intervento € Subtotali € Fonti finanziarie
199.463,04 D.M. 468/2001 conto capitale anticipazione Regione Emilia
Romagna
piano caratterizzazione 419.097,60 123.476.81 | D.M. 468/2001 conto capitale
rate mutuo anticipate dal Ministero alla Regione Emilia
96.157.75 Romagna D.M. 468/01
in si s 248 000.00 | fondi piano azione ambientale 2004/2006 annualita 2004
messa in sicurezza 1 389.000.00 p | ! i / u
stralcio .
150.000,00 | Comune di Fidenza
messa in sicurezza 2 892.953,98 892.953,98 | P.T.T A 94/96
stralcio
rate mutuo anticipate dal Ministero alla Regione Emilia
interventi di messa in 68.000.00 Romagna
sicurezza d'emergenza il 108.094 .50
straicio bonifica serbatol 40.094,50 | Comune di Fidenza
Totale 4.809.146,08

Gli interventi di bonifica da realizzare hanno I'obiettivo di rimuovere gli inquinanti dal terreno o
ridurre le concentrazioni al di sotto dei limiti previsti dalex D.M. 471/99 per le aree industriali
ed il recupero per “natural attenuation” della qualita delle acque di falda entro i limii dell’'ex

i

D M. 471/9 relativamente agli inquinanti tipici delle lavorazioni di Carbochimica.

Nello specifico gli interventi prevedono:

- rimozione delle strutture e degli impianti esistenti;

- interventi di bonifica acque di falda mediante gestione della rete di pozzi barriera,

opportunamente dimensionata per la captazione delle acque contaminate in uscita dall’area

f




dello stabilimento, che restera in funzione fino al completamento degli interenti di bonifica sul

terreng,
- interventi di bonifica del suolo mediante:
- trattamento biologico in situ del terreno delle zone A1, A2, A3 tramite iniezione selettiva

di miscele a base di acqua di bioattivatori enzimatico-microbici e nutrienti/sinergizzanti;

- trattamento in situ del terreno insaturo delle zone B1 e B2 consistente nell’attivazione di
un sistema di estrazione e trattamento vapori realizzato integrando, con nuovi punti, i
preesistente sistema di bioslurping e migliorando l'efficienza con interventi sistematici di
fatturazione pneumatica;

- trattamento on site del terreno insaturo delle zone C1 e C2, nonché del volume di
terreno contaminato proveniente dalla rimozione dei serbatoi interrati, consistente nella

realizzazione di una biopila ubicata in un’area da definire all'interno del reparto B.

Il costo delle opere predette, stimato in complessivi € 9.500.961,64, sara cosi finanziato:
- € 340.000,00 dal Comune di Fidenza;
- € 400.000,00 dalla Provincia di Parma;
_ € 4.760.961.64 dal Fondo Unico Investimenti Ministero del’Ambiente e della Tutela
del territorio e del Mare
- € 4.000.000,00 dal Fondo Aree Sottoutilizzate - Programmazione 2007-2013 -
delibera CIPE del 21 dicembre 2007, n. 166 “Attuazione del Quadro Strategico

Nazionale 2007-2013”; punto 1.2.1, lettera b, comma 1.

Ex discarica di Vallicella: si tratta di discarica dismessa di rifiuti urbani e speciali ubicata

in area golenale del torrente Stirone soggetta ad importanti fenomeni erosivi che hanno
parzialmente messo a nudo i rifiuti. A seguito delle valutazione emerse dal piano della
caratterizzazione & stato eseguito un primo intervento di messa in sicurezza d’emergenza
dell'area centrale della discarica dove & stata rilevata la presenza di rifiuti pericolosi.

L'intervento, gia ultimato, ha previsto la posa di una barriera impermeabile (capping) che ha la
funzione di isolare i rifiuti presenti nel sito in maniera definitiva. Le spese per fa realizzazione

della progettazione e dell'intervento sono descritte nella tabella seguente:

b Totale costo e I

! intervento intervento € Fonti finanziarie
piano di caratterizzazione 120.000,00 | D.M. 468/2001 conto capitale
progettazione messa in D.M. 468/2001 mutuo gia acceso dal comune i cui oneri
sicurezza d'emergenza 85.200,00 | sono a carico dello Stato

4
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messa in sicurezza D.M. 468/2001 mutuo gia acceso dal comune i cui oneri
' 391.571,47 :
d'emergenza sono a carico dello Stato

Totale 596.771,47

Per addivenire alla completa bonifica dell’area il progetto preliminare sottoposto alla
conferenza di servizi ministeriale prevede la posa di diaframmi plastici impermeabili ed
intestati nello strato di argilla della terza unita idrogeologica. Tale intervento rappresenta una
naturale continuazione di quello gia realizzato nel settore centrale della discarica stessa. |l
costo delle predette operazioni ammonta a € 600.000,00 finanziati per € 330.000,00 con

risorse comunali e per € 270.000,00 con risorse provinciali .

Ex forno inceneritore di S. Nicomede: I'impianto tuttora esistente, la cui attivita e

cessata nel 1995, si trova all'interno del Parco fluviale regionale dello Stirone, in adiacenza
alla sponda destra del torrente. Ai sensi del d.m. 471/99 sono stati realizzati il piano della
caratterizzazione ed il progetto preliminare di bonifica sottoposti ed approvati dalla conferenza

di servizi ministeriale che hanno comportato la spesa di € 183.480,00 cosi finanziati:

108.000,00 | D.M 468/2001 conto capitale

D.M.468/2001 mutuo gia acceso dal comune i cui oneri sono a carico dello
Stato

75.480,00

Per la realizzazione degli interventi di bonifica del sito e la riqualificazione dell'area inserita in

zona tutelata, sono stati stimati costi pari a € 1.157.000,00 finanziabili per € 157.000,00 dalla

provincia di Parma e per € 1.000.000,00 dalla regione Emilia Romagna.
2.1 Le strategie e gli strumenti di attuazione

2114 Le strategie e le prioritd di sviluppo: il recupero delle aree interessate ed incluse nel sito
“Fidenza” consente di delineare un nuovo e diverso sviluppo produttivo per le aree di via
Marconi, ex Cip ed ex Carbochimica, legando strettamente il recupero ambientale a processi
di valorizzazione e sviluppo produttivo che puntino prioritariamente sulle attivita industriali, sui
servizi produttivi, sulla logistica e sulle produzioni specialistiche con buon know-how
tecnologico. La garanzia del raggiungimento degli obiettivi e del perseguimento della visione
strategica qui delineata é sicuramente data dalla proprieta comunale delle aree e dagli atti di
indirizzo e di urbanistica attuatuva (ambito da assoggettare a processi di riqualificazione
urbana con destinazione economico produttiva e piano particolareggiato di iniziativa pubblica

approvato) che il Comune ha assunto in modo coerente gia prima dell’acquisizione al
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patrimonio comunale e confermato in fasi successive. In questo quadro, da ultimo, il riuso

produttivo dellarea €& stato previsto secondo le direttive, i criteri e le modalitda di Area

Produttiva Ecologicamente Attrezzata (APEA).

Allo stesso modo il recupero ambientale della zona della discarica posta lungo lo Stirone
consente di salvaguardare un patrimonio naturalistico e di agire per un miglioramento della
qualita delle acque superficiali. Per I'area di Vallicella proprio appoggiata al corso d’acqua
consente di prevedere una ricostituzione del patrimonio vegetativo. Lo Stirone rappresenta,
infatti, il principale corso d’acqua che interessa la citta di Fidenza ed & oggetto sempre piti in
questi anni di politiche di valorizzazione e recupero ambientale che riguardano in modo,
positivamente intrecciato, piu aspetti e politiche di vari enti ed in particolare: - la valorizzazione
del patrimonio paleontologico e storico-etnografico; la valorizzazione del patrimonio
naturalistico e storico testimoniale (alberature; sistemi vegetazionali, fabbricati e complessi di
interesse storico); la valorizzazione di un’agricoltura compatibile e di forme di integrazione al
reddito con sviluppo di attivita agrituristiche e legate al turismo rurale; la valorizzazione e
realizzazione di un sistema di percorsi poderali e ciclopedonali che colleghi il sistema Stirone
al percorso “BiciPo” attivato nei territori rivieraschi della nostra provincia con valenza turistica

e grandi opportunita di sviluppo nel campo del turismo sostenibile.

A questo sistema si ricollega anche l'importanza e la centralitd del recupero ambientale
dell'area dell'inceneritore di San Nicomede, anch’esso realizzato a poca distanza dal torrente
in area compresa nel Parco Fluviale Regionale dello Stirone e che i comuni vogliono
ridestinare ad usi propri e funzionali all’attivita del parco una volta ultimata la bonifica. Si tratta,
quindi, di una strategia integrata di cui sono parte rilevante i temi del riutilizzo produttivo di
aree sotto utilizzate (& il caso delle aree Cip e Carbochimica e del nuovo polo produttivo da
realizzarsi in modo integrato con l'utilizzo da parte di Bormioli s.p.a del podere Loghetto in via

Marconi) non disgiunti da un riuso economicamente rilevante (agricolo, naturalistico, turistico)

delle aree poste lungo lo Stirone.

2.1.2 / principali strumenti di attuazione (programmazione comunitaria, programmazione
nazionale, regionale): la strategia e gli obiettivi relativi alla bonifica e recupero ambientale
delle aree incluse nel sito “Fidenza” rientrano a pieno titolo nelle linee guida di azione
comunitaria sia con riferimento allo politiche di recupero e trasformazione urbana che con
riferimento alle politiche di valorizzazione ambientale di un’area di valenza comunitaria ( “Rete

Natura 2000") quale quella del torrente Stirone.
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3. L’ACCORDO DI PROGRAMMA QUADRO

Obiettivi generali e specifici del’APQ

Lo scopo che si pone I'amministrazione comunale di Fidenza & di sviluppare un complesso
coordinato di azioni ed interventi finalizzati alla tutela quali-quantitativa ed al ripristino
ambientale delle aree gia sede di discariche e del forno inceneritore in parte ricadenti
allinterno della zona tutelata del torrente Stirone.

Per quanto riguarda le due aree industriali ex Cip ed ex Carbochimica, ubicate a ridosso della
ferrovia MI-BO e del centro storico cittadino, I'obiettivo dell’Amministrazione comunale di
Fidenza e quello di avviare un processo di trasformazione urbanistica dell’area compresa nel
Piano Particolareggiato PP LOG con interventi mirati di riqualificazione territoriale in grado di
trasformare una zona di forte degrado ambientale e funzionale in una zona di sviluppo, riuso
economico produttivo e di qualificazione del tessuto cittadino.

Coerenza ed integrazione dellAPQ con gli altri strumenti di programmazione e con le
politiche in atto sul territorio:

Come gia evidenziato gli obiettivi rientrano nella programmazione territoriale P.T.C.P. della

provincia di Parma, nella programmazione comunale P.R.G. e sono coerenti con le azioni di

governo territoriale e comunale.
| risultati attesi dal programma:

La possibilita di attuare la completa bonifica delle aree incluse nel sito “Fidenza” per dare
concreto avvio ed attuare il loro riuso coerentemente alle destinazioni previste dalla

programmazione territoriale e dagli obiettivi gia evidenziati a partire da quelli pit rilevanti di

riuso produttivo.

4, GLIINTERVENTI PROGRAMMATI
Il processo di selezione degli interventi:
Le aree inserite nel sito “Fidenza” sono pubbliche e caratterizzate da fenomeni di

inquinamento che necessitano anche di interventi urgenti gia adottati ed in parte rilevante

ultimati come peraltro richiesto dalla conferenza di servizi ministeriale













































