REGIONE EMILIA-ROMAGNA

DETERMINAZIONE n° 3836 del 14/04/2010

Oggetto: ATTUAZIONE DELLA NORMATIVA IPPC - INDICAZIONI PER | GESTORI DEGLI
IMPIANTI E LE AMMINISTRAZIONI PROVINCIALI PER L'INVIO DEL RAPPORTO
ANNUALE DEI DATI DELL'ANNO 2009 TRAMITE | SERVIZI DEL PORTALE IPPC
AlA.

IL DIRETTORE GENERALE AMBIENTE E DIFESA DEL SUOLO E DELLA COSTA
Pr enesso che:

- con delibera 2285 del 22 dicenbre 2008, |a Regione
Em | i a- Romagna ha attribuito ad ARPA |a realizzazione
del progett o, conservato agli atti del Servi zio
Ri sananento atnosferico, acustico, elettronagnetico al
prot. PG 2008.0282776 del 25 novenbre 2008, per Ila
"realizzazione di un sistema informatizzato per Ila
gestione delle informazioni di interesse anbientale e
territoriale a supporto delle procedure di Autorizzazi one
Integrata Anbientale" per la gestione e pubblicazione
tramte sportello telematico delle comunicazioni fra
inprese e PA, conprensive di funzionalita rispondenti
alle esi genze dell a Regi one e correl ate all a
realizzazione dell'osservatorio | PPC regionale;

- 1l progetto si sostanzia nella realizzazione di un
portale web denom nato “Portale Al A’ che:
1. supporti:

- lo svolginento delle istruttorie di rilascio delle
AlA attribuite alle Province;

- la gestione della AIA successivanente al loro
rilascio e le successive fasi di rinnovo e/o
ri esane;

- il sistema dei controlli previsto nelle AlA

- |’ accesso del pubblico alle informazioni su
procedi nenti autorizzatori, sulle domande
presentate, sulle AIA rilasciate ed il | oro

aggi ornanento, sugli esiti dei controlli

2. consenta |o scanbio di i nf or mazi oni a Jlivello
regi onal e che risponde anche al |ivello nazionale per
quanto attiene agli obblighi di conunicazione nei

confronti della UE in tema di AlIA e dei flussi
informativi relativi alle diverse matrici anbientali



fornisca un quadro informativo aggiornato sulla cui
base:

- elaborare le direttive applicative regionali;

- individuare i tem che debbono essere oggetto di
ricerca e sperinentazione;

Ri | evat o che:

con propria nota prot. N 0291228 del 21/12/2009 |’ Assessore
regi onal e al |’ Anbi ente e Svi | uppo Sosteni bile ha
puntualizzato ed attualizzato le finalita e le priorita del
progetto in corso di realizzazione riguardo:

all a val enza del |l " Gsservatorio qual e strunento
fondanental e per poter |eggere e confrontare i contenuti

dell e Aut ori zzazi oni I ntegrate Anbi ent al i (Al A)
rilasciate sia a fronte delle senpre piu avanzate
letture integrate dei risultati delle politiche

anbi entali che |'Unione Europea richiede sia per rendere
di sponibile un quadro conoscitivo adeguato sulla cui
base confrontarsi e costruire le nuove politiche di
intervento in materia di inquinanmento industriale;

alla necessita di gestire, utilizzando in nodo nmassiccio
nodalita telematiche, il reporting dei gestori, le
relazioni delle visite ispettive effettuate da ARPA I|a
nuova nodalita di presentazione della domanda di AlA in
previ sione dei rinnovi, gli obblighi di reporting verso
lo Stato, il sistema tariffario IPPC sul quale la
Regi one e inpegnata a nonitorare |’ applicazi one anche al
fine della revisione del decreto nazionale prevista per
il 2010;

alla necessita di rendere disponibili i prim servizi
del | " Gsservatorio gia ad inizio 2010 acconpagnandoli con
una attivita di potenzianento finalizzata a definire
la reportistica specifica dei settori i ndustriali
soggetti ad |IPPC, andando quindi oltre agli interventi
fatti sul settore ceramco e su quello degli allevanenti
i ntensivi;

all a necessita di rendere di sponi bi |i i dat i
del |’ Gsservatorio in ottenperanza al D.Lgs 195/05
sul | "accesso alle I nf or mazi oni anbi ental i, gual e
el emento fondanentale per potenziare e mgliorare
|”interlocuzione e il confronto con il pubblico e il

pubblico interessato cone definiti dalla Convenzi one di
Aar hus;



Dato atto che:

- gli indirizzi inpartiti dall’ Assessore sono stati oggetto
di confronto e approfondinento negli incontri avvenuti
il 27 Gennaio 2010 ed il 8 Aprile 2010 che hanno visto la
parteci pazione dei Dirigenti e dei Tecnici della Regione,
delle Province e dell’ Agenzia Regionale Prevenzione e
Anmbi ente (ARPA) e dei rappresentanti delle Associ azioni
| nprenditoriali;

- durante i succitati incontri, tenuto conto che nella
Regione Emlia-Romagna |o stato dei procedi nenti
autorizzativi dinostra che la quasi totalita degl i

impianti |1 PPC sono gia dotati di AlA si e condivisa la
val ut azi one che |’ argonento che riveste naggiore priorita
di realizzazione quale servizio da inplenmentare &€ quello
dell a gestione della reportistica poiché consente di:

o fornire wuna imediata senplificazione per |le
inprese nell’invio del report annual e;

o attivare un neccanisnmo di tracciabilita delle
i nformazioni che pernettera |a revisione della
struttura della domanda in vista dei prossim
rinnovi della AlA, introducendo senplificazioni per
i gestori ed evitando ridondanze di dati.

- La gestione dell’invio della reportistica tramte il
portale sara inprontata ad wun approccio graduale e
pronozionale che si estenda in mniera diversificata
sull e annualita 2010 e 2011 nel seguente nodo:

o Per il reporting 2009, da consegnare entro il 30
aprile 2010 verra resa disponibile una procedura
che consente ai gestori di inviare il reporting
utilizzando il portale e verra data la possibilita
per il settore delle ceramiche e degli allevanenti
intensivi di effettuare test di conpilazione del
report direttanente on-line. Visti i tenpi nolto
stretti per l’'invio del report, esso potra essere
inviato dai gestori anche senza |’utilizzo del
sito, ma verra stinolato dalle province e dalle
associazioni di categoria |’invio attraverso il
portale. Per | dati dei reports inviati senza
utilizzare il portale l|a Regione valutera un

sistema di recupero.



0 Nel 2010 |’ obiettivo e di rendere cogente

|"utilizzo del portale per [ settori dell e
ceramiche e degli allevanenti intensivi e di
realizzare un sistema msto per i settori senza

sistema di reporting standardi zzato, che prevede |a
conpilazione da parte del gestore di nodul i
onbgenei per le parti di reportistica conmuni e
trasversali ai vari settori (Emssioni, scarichi,

consum di acqua, energia, conbustibile), e l’invio
dei rimanenti dati nella relazione. Nel corso del
2010 wverranno inoltre sviluppati nodul i di
reporting anche per altri settori industriali a
partire dal docunento di lavoro redatto dalla
Regione per orientare la scelta dei settori piu
significativi contenente al cune consi derazion

sulla consistenza nunerica delle attivita IPPC in
base ai dati raccolti dalle province per il report
2006- 2008, e sulla presenza o neno di |inee guida

nazionali per i diversi settori.

L’invio del report tramte il portale per |a scadenza del
30 Aprile 2010 si colloca in un contesto in cui non
risulta evidenza dell’ effettivo wutilizzo della Posta
Elettronica Certificata da parte di alcune realta
comunal i ;

in tale situazione potrebbero energere difficolta per le
inprese che, a norma di quanto previsto dall’art. 11 del

D.Lgs 59/05 debbono inviare il report anche ai Conuni
indicati nell” AIA esponendole, in caso di ispezion

anbientali effettuate dalle diverse autorita ispettive
che agiscono sul territorio regionale, al rischio di non
poter dinostrare |’ avvenuto invio del report e quindi
alle sanzioni previste all’ art. 16 del gia citato D.Lgs
59/ 05;

in considerazione di tali difficolta per i gestori che
utilizzeranno il portale in questa fase transitoria di

pronozi one del suo utilizzo, si possa stabilire che la
ricevuta generata dal portale sia titolo valido ad
attestare che il gestore ha adenpiuto agli obblighi di
comuni cazione fissati nell’ Al A

in questa fase transitoria di pronozione del suo utilizzo
sara cura della Regione provvedere alla conservazi one
formal e dei docunenti inseriti nel portale;

sara cura del l e Provi nce segnal are | avvenut a
acqui si zione dei report ai Conmuni che risultassero, anche
transitorianente, non raggiungibili via PEC



- al fine di utilizzare il portale sono state stabilite le
condi zioni tecniche mninme, riportate nell’allegato 1,
che i gestori debbono rispettare;

Richiamate |le seguenti deliberazioni della Gunta
Regi onal e, esecutive ai sensi di | egge:

- n. 1057 del 24 luglio 2006, concernente “Prima fase di
riordino delle strutture organizzative della Gunta
Regi onal e. Indirizzi in nerito alle nodalita di
integrazione interdirezionale e di gestione delle
funzioni trasversali”;

- n. 1663 del 27 novenbre 2006, concernente “Mdifiche
all’ assetto della Direzioni Generali della Gunta e del
Gabi netto del Presidente”;

- n. 1173 del 27 luglio 2009, concernente *“Approvazi one
degli atti di conferinento degli incarichi di livello
dirigenziale (decorrenza 1.08.2009)";

Vista la deliberazione della Gunta Regionale n.
2416/ 2008 del 29 dicenbre 2008, esecutiva ai sensi di |egge,
recante “Indirizzi in ordine alle relazioni organizzative e
funzionali tra le strutture e sull'esercizio delle funzion
dirigenziali. Adenpinenti conseguenti alla delibera 999/2008.
Adeguanent o e aggi ornanento della delibera 450/ 2007” e s.m;

Attestata la regolarita amm nistrativa
DETERMI NA

1. che la gestione dell’invio della reportistica tramte il
portale €& inprontata ad un approccio graduale e
pronozi onale che si estende in maniera diversificata
sull e annualita 2010 e 2011 nel seguente nodo:

o] Per il reporting 2009, da consegnare entro il 30
aprile 2010:

§ viene resa di sponi bile una procedura che consente
ai gestori di inviare il reporting utilizzando i
portale (http://ippc-aia.arpa.enr.it/);

§ ["invio del report potra essere effettuato dai
gestori anche senza |'utilizzo del portale, ma
verra stinol ato dall e provi nce e dall e
associ azioni di categoria |l’'invio attraverso il



portale. Per i dati dei reports inviati senza
utilizzare il portale la Regione valutera un
sistema di recupero;

o] Nel 2010 |’ obiettivo € di rendere cogente |'utilizzo

del portale per i settori delle ceramche e degli
al l evanmenti intensivi e di realizzare un sistem
msto per i settori senza sistema di reporting
standardi zzato, che prevede |a conpilazione da parte
del gestore di noduli onobgenei per le parti di
reportistica conuni e trasversali ai vari settor

(Em ssioni, scarichi, consum di acqua, energia,
conbustibile), e |’invio dei rimnenti dati nella
rel azione. Nel ~corso del 2010 verranno inoltre
sviluppati noduli di reporting anche per altri

settori industriali a partire dal docunento di |avoro
redatto dalla Regione per orientare |la scelta dei

settori piug significativi cont enente al cune
consi der azi oni sulla consistenza nunerica delle
attivita IPPC in base ai dati raccolti dalle province
per il report 2006-2008, e sulla presenza o neno di

i nee guida nazionali per i diversi settori.

di stabilire che, per i gestori che utilizzeranno il
portale in questa fase di pronozione del suo utilizzo, la
ricevuta generata dal portale sia titolo valido ad
attestare che il gestore ha adenpiuto agli obblighi di
comuni cazi one fissati nell’ Al A

di stabilire altresi che, in questa fase transitoria di
pronozi one del suo wutilizzo, sara cura della Regione
provvedere alla conservazione formale dei docunenti
inseriti nel portale;

di stabilire inoltre che sara cura delle Province
segnal are |’ avvenuta acquisizione dei report ai Comnuni
che risultassero, anche transitorianente, non
raggi ungi bili via PEC,

di stabilire infine che, al fine di utilizzare i

portale, i gestori debbono rispettare |e condizion
tecniche mninme stabilite e riportate nell’allegato 1,
parte integrante e sostanziale del presente atto;

di nettere a disposizione degli wutenti un servizio di
supporto per eventuali problematiche di utilizzo del
portale; tale servizio é erogato in orario d ufficio e le



relative nodalita e nuneri telefonici da contattare sono
consultabili sul portale

di inviare copia del presente atto alle Province emliano
-romagnol e, autorita conpetenti per |'"Autorizzazione
I ntegrata Anbi ent al e, al |'' ARPA Em | i a- Ronagna, a
Confindustria ed alle associazioni inprenditoriali;

di pubblicare il presente atto sul Bollettino Uficiale
tel emati co della Regi one Em | i a- Romagna.

Dott. G useppe Bortone



ALLEGATO 1

Modalita per |'inoltro alle autorita conpetenti nediante via
tel ematica dei report relativi all’anno 2009 in materia | PPC
attraverso i servizi forniti dal “Portale Al A’ raggiungibile
inrete all’indirizzo internet http://ippc-aia.arpa.enr.it

1) Il gestore deve selezionare sulla honme-page del portale
“Area R servata” e farsi riconoscere nediante |’ utilizzo
del certificato di autenticazione digitale contenuto nella
smart card o CNS (Carta Nazionale dei Servizi), inserendo
il codice fiscale dell’Azienda per cui si intende essere
accreditati

2) La Smart Card o CNS [fornita da Autorita di Certificazione

ri conosci uta a livello nazi onal e] e strettanente
personale. |l servizio di autenticazione utenti fornito
dal Portale AIA verifichera accedendo al Regi stro

Nazi onal e delle Inprese, gestito dalle Canere di Commercio
Industria Artigianato e Agricoltura Italiane, che il
titolare della Smart Card rientri tra |le “Persone
d I npresa” per |'azienda per |a quale intende operare.

3) Fra i servizi previsti c¢c e anche la possibilita di
delegare ad altro soggetto |’inoltro del report; se
utilizzata questa funzione il soggetto delegato dovra
connettersi al portale e gestire |'inoltro del report per
| a specifica azienda per cui e stata effettuata |a del ega
nei suoi confronti, ferno restando che il gestore resta
responsabile della veridicita dei dati dichiarati La

del ega potra essere effettuata anche nei confronti di
rappresentanti delle associazioni di categoria o di studi
pr of essi onal i .

4) Per procedere all’inoltro del report occorre:

a) selezionare |’'inpresa e |’inpianto per cui si sta
trasnmettendo il report nel caso in cui |lo stesso
soggetto sia preposto( per carica aziendale o per
delega) all’inoltro del report per piu inprese il cui

el enco viene proposto dal sistema

b) trasferire dal proprio conputer al Portale AA i
docunenti elettronici che costituiscono il report



annual e, quali: docunento di reporting, relazione
tecnica, eventuali allegati.

c) Firmare digitalnente, wutilizzando |la propria snart
card o CNS, |a distinta di presentazione del report

prodotta dal Portale e selezionare |’'invio
5 Il Portale restituisce ad ogni trasm ssione, al gestore o
suo del egato, una ricevuta stanpabile caratterizzata da un
identificativo wunivoco attestante |’effettiva presa in

carico del report annual e | PPC,

Le nodalita operative dettagliate, che il gestore (0o suo
del egato) deve seguire per la trasmssione telematica del
report annuale in materia |IPPC, sono rese disponibili
medi ant e il docunent o “Manual e dell’ Utente Gestore”
reperibile dalla pagina di accesso all’ area riservata del
Portal e Al A



